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DICTAMEN INTEGRAL

Doctora

CLAUDIA RIANO PUENTES

Directora '

Unidad Administrativa Espemal de Catastro Distrital.
Ciudad -

Asunto: Dictamen de Auditoria de regularidad vigencia 2015. \
La Contraloria de Bogota D.C., con fundamento en los articulos 267 y 272 de la

Constitucién Politica, el Decreto Ley 1421 de 1993 y la Ley 42 de 1993, practicd

Auditoria de regularidad a la entidad Unidad Administrativa Especial de Catastro

Distrital; evaluando los principios de economia, eficiencia y eficacia con que

administraron los recursos puestos a su disposicion; los resultados de los planes,
programas y' proyectos, la gestion contractual; la calidad y eficiencia del control

fiscal interno; el cumplimiento al plan de mejoramiento; la gestion financiera a

través del examen del Balance General a 31 de diciembre de 2015 y el Estado de
Actividad Financiera, Econdmica y Social por el periodo comprendido entre el 1

de enero y el 31 de diciembre de 2015; (cifras que fueron comparadas con las de
la vigencia anterior), la comprobacién de las = operaciones financieras,

administrativas y econdmicas se realizé conforme a las normas legales,

estatutarias y de procedimientos aplicables. '

Es responsabilidad de la administracidon el contenido de la informacion
suministrada y .analizada por la Contraloria de Bogota D.C. Igualmente, es
responsable por la preparacion y correcta presentacién de los estados financieros
de conformidad con las normas prescritas por las autoridades competentes y los
principios de contabilidad universalmente aceptados o prescrltos por el Contador
General

La responsabilidad de la Contraloria de Bogota consiste en producir ‘'un informe .
integral que contenga el pronunciamiento sobre el fenecimiento (o no) de la
cuenta, con fundamento en la aplicacién de los sistemas de control de Gestion,
Resultados y Financiero (opinidén sobre la razonabilidad de los Estados
Fmanmeros) el acatamiento a las d|Sp0$|C|ones Iegales y la calidad y ef10|enCIa
del Control Fiscal Interno ‘
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. El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez
' detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, fueron corregidos (o
seran corregidos) por la administracion, lo cual contribuye al mejoramiento
continuo de la organizacién, la adecuada gestion de los recursos publicos y por
consiguiente en la eficiente y efectiva produccion y/o prestacion de bienes y/o
servicios en beneficio de la ciudadania, fin Gltimo del control. '

La evaluacién se llevé a cabo de acuerdo con las normas, politicas y
procedimientos -de auditoria establecidos por la Contraloria de Bogota D.C
‘compatibles con las de generai aceptacion; por tanto, requirié, acorde con ellas,
de planeacion y ejecucién del trabajo de manera que el examen proporcione una
base razonable para fundamentar los.conceptos y la opinién expresada en el
dictamen integral. El control incluyd el examen, sobre la base de pruebas
selectivas, de las evidencias y documentos que soportan la gestion de la entidad,
las cifras y presentacién- de los Estados Contables y el cumplimiento de las
disposiciones legales, asi como la adecuada implementacion y funcionamiento dei
‘Sistema de Control Interno. k

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaran el alcance
-de la auditoria.. '

1. RESULTADOS DE LA EVALUACION. -

Producto de la evaluacion realizada por este organismo de control se
_ determinaron los siguientes aspectos: v :

1.1. Control de gestién.

La Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital - UAECD en 'su quehacer
misional cumple en un 46.3% en la evaluacion de sus procesos administrativos,
esto han sido susceptibles de mejora y cumplen en un 93% con el principio de
eficacia del componente de control de gestion, aunque tienen dificultades
relacionadas con falta de controles e insuficiencia de los mismos en las funciones
propias del quehacer misional y que se relacionan eh las areas responsables del
seguimiento de las acciones correctivas planteadas para el mejoramiento continuo
de la entidad. )

Asi mismo, una vez evaluados los factores de control fiscal interno muestra un
72.1% y gestion Presupuestal muestran un 89.5% de eficiencia colocandolo en un’

~ www.contraloriabogota.gov.co
K T Cra. 32A No. 26A-10
Cadigo Postal 111321
PBX 3358888
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nivel que permiten indicar que existen controles identificados en el area aunque no se
~han operacionalizado de manera correcta.

En la contratacion estatal de la UAECD se establecio el 60% de cumplimiento,
estableciéndose en los contratos que fueron seleccionados en la muestra
evaluada, los cuales cumplen con los principios que rigen la contratacion estatal .
de eficiencia, eficacia, equidad y economia de conformidad con la normatividad
vigente. _ . ,
bl
Asi mismo la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital  tuvo como
herramienta de control el manual de contratacion en la cual tomo como
lineamiento general lo sefialado por Colombia Compra Eficiente. '

En la ejecucion de la vigencia 2015, se denoté una adecuada asignacion de los
recursos presupuestales, ubicando en un 89.5% su grado de eficiencia: no
obstante, se presentaron ajustes en el Plan Anual de Adquisiciones y se
produjeron dieciocho (18) modificaciones al presupuesto, que si bien es cierto
contaron con la- aprobacién de las instancias correspondientes reflejan una
deficiente planificacién presupuestal, es de anotar que situacion similar se
presenté en la vigencia 2014. Igualmente, en la ejecucion de ingresos quedaron
$11.197.776.282 por recaudar, el total de los giros solo alcanz6 el 80,5% (los
giros por inversidon fue uUnicamente el 71,1%), y quedaron en reservas
$5.720.286.423, lo cual indica que no se alcanzo con eficacia los objetivos y
metas propuestos para el 2015, asi mismo, demuestra que no se dio un uso
eficiente a los recursos disponibles para la vigencia.

Con relacion a la eficacia del Plan de Mejoramiento se establecié que esta en un
rango del 90.3% de cumplimiento donde se revisaron 63 hallazgos con sus
correspondientes acciones correctivas, se detectaron falta de controles ‘e
“insuficiencia de los mismos en algunas areas responsables del seguimiento de las
acciones correctivas y que dieron lugar a la configuracion de nuevos hallazgos;
con un nivel de cumplimiento por factor del 9%.

1.2 Control de resuitados.

Se determindé que los resultados alcanzados en los proyectos de  inversién
formulados y sus metas, responden a la estructura del plan de desarrolfo y a los
objetivos misionales, establecidos en el plan estratégico de la entidad
posicionandolo en un 29% de cumplimiento sobre el 30% establecido. De esta

www.contraloriabogota,gbv.co
Cra. 32A No. 26A-10
Cddigo Postal 111321
PBX 33558888
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manera cumple con 97.2% en términos de eﬂcama y con el 95.9%en ef|C|enC|a
siendo un nivel favorable:..

De otra parte, evaluados los proyectos de Inversién 358 “Censo Inmobiliario de
Bogota” y Proyecto 0586 Fortalecimiento y Modernizacion Institucional se
encontro que guardan relacion directa con los objetivos y metas planteadas, sin
embargo, se detecta deficiencias en. algunas "metas programadas de manera .
periodica frente a la ejecucion de las mismas, asi mismo se detectaron
deficiciencias en el cumplimiento de las metas frente a los resultados en relacion
con la optimizacion de los recursos asignados. :

1.3 Control financiero

La ejecucion de la vigencia 2015, se efectué de acuerdo a las normas de auditoria
de general aceptacién, emitiéndose la respectiva opinion a los estados financieros
de acuerdo con la ponderacién en la matriz de calificacion de ia gestion es de un
100%, sin embargo de acuerdo a la calificacién los resultados de los estados
contables, arrojé6 wuna calificacion del 75% presentdndose hallazgos
-administrativos con incidencia discipiinaria. | )

1.4. Concepto sobre la rendlcmn y revision de Ia cuenta.

El Representante Legal de la Unldad Administrativa Especial de Catastro Distrital
- UAECD rindio6 la cuenta anual consolidada por la vigencia fiscal del 2015, dentro
de los plazos previstos en Resolucién Reglamentaria No. 011 del 28 de Febrero
del 2014 con formatos e instructivos y anexos correspondientes, presentada a la
Contraloria de Bogota D.C. a través del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal —
SIVICOF con fecha de recepciéon 12-02-2016 dando cumplimiento a lo establecido
en los procedimientos y disposiciones legales que para tal efecto ha establemdo
este organismo de control.

1.5 Opinion sobre los estados contables.

El alcance de la evaluacién de los estados contables presentados por la Umdad
Administrativa de Catastro Distrital — UAECD, con corte a 31 de diciembre de
12015, correspondié a las cuentas de Efectivo, Propiedad, planta y equipo, salarios
y prestaciones sociales, provisién para contingencias, recursos entregados en
administracion y Recursos recibidos en administracién, asi como sus cuentas
correlatlvas en forma selectlva y. conforme al plan de trabajo aprobado para tal
fin.

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32A No. 26A-1¢
Codigo Postal 111321
PBX 3358888
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Las inconsistencias, salvedades, limitaciones o incertidumbres encontradas, que
afectan la razonabilidad de dichos estados contables se enuncian a continuacion:

incertidumbre en el valor del grupo 16 — Propiedad, planta y equipo por valor de
$3.717.591.459,32, que representa el 40% del valor total del activo de la entidad y
en la cuenta 3240 — Superavit por valorizacion, por la falta de las actualizaciones
del valor de las prop%edades, planta y equipo de la entidad.

Incertidumbre en el valor de depreciacion efectuada en la vigencia 2015, para el
elemento con placa 21860 por valor de $237.438.518; cifra que corresponde al
2.5% del total del activo de la entidad. Esta incertidumbre se presenta en las
cuentas del activo 168506-Depreciacion acumulada Muebles, enseres y equipos
de oficina y del Patrimonio, 3270-Provisiones, depreciaciones y amortizaciones.
Igualmente, se deja constancia que no se encontré el elemento fisico con placa
21860, con un costo histérico de $484.293.862,53.

Incertidumbre sobre registro contable de amortizacién correspondiente al afio
2015, por valor de $ 845.589.937, equivalente al 9% del total del activo de la
entidad, en las cuentas del activo 1905- Gastos pagados por anticipado y del
patrimonio 3230-Resultados del ejercicio.

Opiniéon Con Salvedades

En nuestra opinion, excepto por lo expresado en los parrafos precedentes, los
estados contables de la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital -
UAECD, presentan razonablemente la situacién financiera, en sus aspectos mas
significativos por el afio terminado el 31 de diciembre de 2015, y los resultados del
ejercicio econémico del afio terminado en la misma fecha, de conformidad con los
principios y normas prescritas por las autoridades competentes y los principios de
contabilidad generalmente aceptados en Colombia o prescritos por el Contador
General de ia Nacion.

1.6 Concepto sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno

El control fiscal interno implementado -en la Unidad Administrativa Especial de
Catastro Distrital en cumplimiento de los objetivos del sistema de control interno y
de los principios de la gestién fiscal: eficiencia, eficacia, economia, obtuvo una
calificacion del 73.5% de calidad y del 72.1% de eficiencia, para un total del
14.6%, porcentaje que permite evidenciar que el conjunto de mecanismos,

www contraloriabogota.gov.co
Cra. 32A No. 26A-10
Cédigo Postal 111321
PBX 3358888
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controles e instrumentos establecidos por el sujeto de vigilancia y control fiscal,
para salvaguardar los bienes, fondos. y recursos publicos puestos a su
disposicion, garantizan su proteccion y adecuado uso; asi mismo, permite el logro
de los objetivos institucionales.

1.7 Concepto sobre fenecimiento

De la evaluacién a la gestion fiscal de la vigencia 2015, realizada por ta Unidad
- Administrativa. Especial de Catastro Distrital mediante la aplicacién de los
sistemas de control de gestidon, financiero y de resultados, con el proposito de
determinar si los recursos economicos, fisicos y humanos, tecnoldgicos, puestos
a disposicién del gestor fiscal fueron utilizados de manera eficiente, eficaz,
econdmica; se establece que la UAECD cumplié con los objetivos, planes y
programas y permite ei fenecimiento de la cuenta reportada para la vigencia fiscal
mencionada, al obtener el 90.2% ' ' .

La Contraloria de Bogota D.C. establecié que la gestion se fenece si ef resultado
consolidado es mayor e igual que 75%. |

RESULTADGC CALIFICACIQN

SE FENECE >=75% - <=100
NO SE FENECE - . ) <75%

Presentacién del Plan de mejoramiento.
A fin de lograr que la labor de control fiscal conduzca a que los sujetos de
vigilancia y. control fiscal emprendan acciones de mejoramiento de la gestion
~publica, respecto de cada uno de los hallazgos comunicados en este informe, la
entidad a su cargo, debe elaborar y presentar un plan de mejoramiento que
permita subsanar las causas de los hallazgos, en el menor tiempo posible, dando
cumplimiento a los principios de la gestion fiscal;, documento que debe ser
presentado a la Contraloria de Bogota D.C., a través del Sistema de Vigilancia y
Control Fiscal —SIVICOF- dentro de los ocho dias siguientes a la radicacion del
presente informe establecidos en la Resoluciéon Reglamentaria No. 69 de 2015, en
la forma, términos y contenido previstos por la Contraloria de Bogota D.C.. El
incumplimiento a este requerimiento dara origen a las sanciones previstas en los

www.contraloriabogots.gov.co
Cra. 32A No. 26A-10
Cadigo Postal 111321
PBX 3358888
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Articulos 99 y siguientes de la Ley 42 de 1993. Iguaimente, corresponde al sujeto
de vigilancia y control fiscal, realizar -seguimiento periddico at plan de
mejoramiento para establecer el cumplimiento y la efectividad de las acciones

" formuladas, el cual debera mantenerse disponible para consulta de fa Contraloria
de Bogota, D.C.

El presente informe contiene los resultados y hallazgos evidenciados por este
Organismo de Control “Si con posterioridad a la revision de cuentas de los
" responsables del erarioc aparecieren pruebas de operaciones fraudulentas o
irregulares relacionadas con ellas se levantara el fenecimiento y se iniciara el
Juicio fiscal”, ' : ‘

Atentamente,

DOZA
alizacion

Elabord: Equipo Auditor
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

2.1. COMPONE_NTE CONTROL DE GESTION.
2.1.1. Factor Control Fiscal Interno.

Se evidenciaron atrasos en las actualizaciones de los procedimientos del area
financiera y continuas prérrogas y adiciones en los contratos, 3|tua0|on que
muestra falta de planeamon y deficiencias en la gestlon

En términos de eficacia, se evidencié, que: El manejo de los recursos del Distrito
no han sido adecuadamente planificados y ejecutados para alcanzar los
resultados programados, en cumplimiento de la mision de la entidad,
~ observandose baja ejecucién en proyectos de inversién como ,-“Consolidacién y

fortalecimiento de la infraestructura de datos espaciales de Bogota - IDECA”, y
B Censo Inmobiliario”.

Evaluado el Plan de Mejoramiento se revisaron 63 hallazgos con sus
correspondientes acciones correctivas, el equipo auditor detecté falta de controles -
e insuficiencia de los mismos. en algunas areas.responsables del seguimiento y -
que dieron lugar a la conﬂguracuon de nuevos hallazgos de este organismo de
control. *

En los estudios previos para la suscripcion de contratos con banca multllatera! y
organismos de cooperacion internacional se presenta.ausencia ‘de controles que
permitan alertar sobre demoras en los procesos precontractuales, contractuales y
en la obtencidn de resultados que contribuyan al mejoramiento de la gestién de la
entidad. Adicionalmente esta situacién ha impedido el cumplimiento de metas en
planes, programas y proyectos a cargo de la UAECD.

Asi mismo ha generado una baja ejecucién presupuestal al no poder realizar los
. traslados de dichos recursos a otros proyectos por io que el impacto negativo en
la gestion de la Unidad ha sido importante ya que no satisface las necesidades
establecidas en el proceso de planeacién y que afectaron especificamente el
proyecto de inversion 143 “Consolidacion. y Fortalecimiento de la Infraestructura
de Datos Espaciales de Bogota IDECA”. ~

De otra parte, se evidencié falta de controles en el proceso de revisién de holas
de vida del personal a vincular por parte de la entldad y en la verificacion de los

. www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32A No. 26A-10
~ Cédigo Postal 111321
’ ' PBX 3358888
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soportes presentados por los contratistas en desarrollo .de convenios
interadministrativos ylo de cooperacién, .

En fa Subgerencia de Informacién Fisica y Juridica, se evidencio falta de
efectividad en los controles sobre la base de datos que contienen la mformacaon
catastral.

De la misma forma se encontrd que la Oficina de Control Interno ha ejercido de
manera inconsistente el segwmlento al cumplimiento de las acciones correctlvas
_establemdas en el Plan de Mejoramiento. :

Se evidencio falta de planeacidn en la programacion de los recursos de las metas
de los proyectos de inversion, , asi como falta de herramientas de medicion de
rendimiento y monitoreo de las actividades ejecutadas, baja ejecucion fisica y
presupuestal de las magnitudes de las Metas de Proyectos de Inversién a ejecutar
en la vigencia 2015. ‘ -

En la evaluacion realizada a la gestion contractual y dentro del estudio que se

hizo a los contratos seleccionados se evidencio que se cumplié con los preceptos

constitucionales y legales en las cuales sefalan los principios de eficiencia,

eficacia y economia. asi mismo, se evidencia que en la parte legal esta acorde

' con la normatividad vigente y que la UAECD cumplidé con lo preceptuado en el
Decreto 1082 de 2015, en el que se adoptd el manual de contratacion y toma
como I|neam|ento lo sefialado por Colombia Compra Eficiente - CCE.

2.1.1 .2. Factor Plan de Mejor‘amiento.

Dentro dei Plan de Mejoramiento existen 87 hallazgos de auditoria. De estos se
restaron 19 los cuales tienen fecha de vencimiento posterior al 31 de diciembre
de 2015. Del total, es decir 68 hallazgos de auditoria se revisaron 63  que
corresponden al 83%. Igualmente, se tenian 223 acciones a revisar, de las cuales
se evaluaron 155. Adicionalmente, se efectuaron revisiones a traveés de algunas
pruebas de auditoria que involucraron reuniones con personal responsable de los
_hallazgos, la visita y el examen en la fuente. Del analisis del impacto en la- gestion
de la entidad respecto a las acciones planteadas se obtuvo el siguiente resultado:

53 Hallazgos cerrados; 0 acciones incumplidas; 10 hallazgos cuyas acciones
fueron inefectivas. Los 5 hallazgos correspondientes a revisiones entre la
cartografia y la base alfanumérica por ausencia del software respectivo, no fueron
examinadas por lo que seran motivo de evaluacién en la préoxima auditoria. -

\

www.contraloriabogota.gov.co -
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Los 10 hallazgos con acciones inefectivas fueron cerrados y se determiné abrir 6
nuevos hallazgos y al realizar el analisis al proyecto de Censo ‘Inmobiliario se
determinaron otros 2 hallazgos (Anexo. CD Plan de Mejoramiento PAD 20186).

Evaluado el Plan' de Mejoramiento donde se revisaron 63 hallazgos con sus
correspondientes acciones correctivas, el equipo auditor detectd falta de controles
e insuficiencia de los mismos en algunas areas responsables del seguimiento de
"las acciones que dieron lugar a la configuracién de nuevos hallazgos por parte de
este organismo de control. ‘

+

2.1.1.21. Haliazgo administrativo. ’

Falta de depurac;on en el fdentlﬁcador predial correspondrente al cédigo de
matricula inmobiliaria.

Revisadalla base de datos alfanumérica a 31 de diciembre de 2015 suministrada
-por la UAECD, se encontraron 16.789 unidades cuyo cédigo de matricula
inmobiliaria cumple unicamente con la identificacion del circulo registral pero que
se encuentra precedido de ceros, por lo gue no garantiza la identificacion de cada
una de las unidades prediales. : _ :
Esto debido a la falta de depuracion de la informacion.del codigo alfanumérico de
" la matricula inmobiliaria y del reporte o validador preéliminar por sector, establecido
en el Manual de Actualizacién Catastral, con Cédigo de Validador 5.
Las anteriores situaciones generan riesgo de la correcta identificacion juridica de
los predios y por ende posible pérdida de recursos publicos al no tener claridad
del sujeto pasivo del impuesto predial unificado, contraviniendo la legisiacion y
normativa que a continuacion se sefala.

La Ley 1579 de 2012 en sus articulos 3 literal b y 8, establecen respectivamente:
“Especialidad. a cada unidad inmobiliaria se le asignara una matricula tinica, en fa cual se
consignaré cronoldgicamente toda fa historia juridica del respectivo bien raiz...”; y el folio
de matricula inmobiliaria corresponde a un “.. codigo alfanumérico o complejo
numeral indicativo del orden intermno de cada oficina y de la sucesién que se vaya
sentando. Ademas, sefalara, con cifras distintivas, fa oficina de registro, el departamento
y el municipio, corregimiento o vereda de la ubicacion del bien inmueble y el numero
tnico de identificacion predial en los municipios que lo tengan o la cedula catastral en
aquelios mumc:pros ‘donde no se haya implementado ese identificador...

www.cantraloriabogota.gov.co
Cra. 32A No. 26A-10
Cédige Postal 111321
PBX 3358888
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De otra parte la Ley 14 de 1983 en su articulo 3 determina que: ‘Las autoridades
catasirales tendrén a su cargo las labores de formacion, actualizacién y conservacion de,
fos catastros, tendientes a fa correcta identificacion fisica, juridica, fiscal y economica de
los inmuebles.” '

~ Asi mismo_la Resolucién 070 de 2011 del Instituto Geogréafico Agustin’ Codazzi
IGAC, en su articulo 2, numeral 4 sefala que se debe “Facifitar la interrelacion de las
bases de dafos de Catastro y de Registro con el fin de lograr la correcta identificacion
fisica, juridica y econdmica de los predios.”. : ' ' ‘

En el mismo sentido en el Manual de Actualizacion Catastral existen los
validadores preliminares por sector de los cuales el Cadigo Validador niimero 5,
correspondiente a .Matricula Inmobiliaria Duplicada, se utiliza para alertar dos o
mas predios con esta misma condicion.

Por dltimo la UAECD en su Manual General de Reconocimiento Predial Ajustado
Para los Procesos de Actualizacion, utiliza el codigo de la matricula inmobiliaria
del Sistema Integrado de Informacién Catastral SIIC, para verificar en registro
“...Si existen anotaciones relacionadas con transferencia de dominio més recientes a las
que aparecen en fa base catastral (SIIC). El cruce tiene una serie de validadores que
garantiza la calidad de dicho cruce.”.

Valoracion de la respuesta: la UAECD presenta una discriminacion de los 16.789
predios citados en la observacién, en donde sefiala que 257 de estos
corresponden a mejoras, 159 a predios borrados, 57 posesiones, 12 corregidos,
4.236 con folio de matricula inmobiliaria antiguo (que surten un proceso de
depuraciéon mensual), 11.522 “posesiones por marcar’ ..."va que en este momento
estan inconsistentes, ...”, y 554 “De propiedad de entidades del estado” ..."se reportan a
nombre de entidades distritales y nacionales a las cuales se oficiaré para el envié de
documentos que aporten el (Sic) proceso de depuracién.“.

Asi mismo cita. los articulos 42, 81 y 152 de la resolucion 070 de 2011 del IGAC
para sefialar que son las entidades y los particulares quienes tienen la obligacion
de informar a la unidad sobre los cambios sobre su propiedad entre ellos el
- juridico. :

De la primera argumentacion hecha por la Unidad se reconocen procesos que se
surten a través de la depuracion, por lo que corresponden a acciones de mejora
continua, en este sentido se deben implementar dentro de un plan de
mejoramiento, por lo que los correspondientes a los 4.236 chips con folio de
matricula inmobiliaria antiguo, 11.522 posesiones por marcar y las 554 predios de
www.contratoriabogota.gov.co J
’ Cra. 32A No. 26A-10
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propiedad de entidades del estado deben estar enmarcados dentro del presente
ptan de mejoramiento.

Respecto a la segunda justificacién vale aclarar que es obligacion de la Unidad .
mantener actualizada la informacion, entre otras, juridica predial, como parte de
su misién y como lo senaia la Ley 14 de 1983.

) ‘
Una vez analizada la respuesta del sujeto de control y examinados los respectivos
soportes, estos no desvirtuan la observacién presentada, sin embargo, se rétira la
presunta incidencia disciplinaria y se constltuye un haltazgo administrativo que
debe ser objeto de plan de mejoramiento.

2.1, 1 .2.2. Hallazgo administrativo.

' Falta de procedimiento eri el desarrollo de convenios suscritos con la Banca
Multitateral, g ‘

El Articulo 157 del Decreto 1510 de 2013 establece el “Régimen aplicable a los
Contratos o Convenios de Cooperacion Internacional”. En él se sefialan con base en |
- los aportes de cada uno de los intervinientes, si se aplica la legislacion
Colombiana, o por el contrario el reglamento de [a entidad extranjera aportante. '

En el proyecto de inversion, 143 “Consolidacion y fortalecimiento de la infraestructura
de datos espaciales de Bogota IDECA”, dentro del cual se evaluoe la “Licitacién Publica
Internacional BM 001/2013, Financiado con fondos del Contrato Empréstito 7609-CO
BIRF y con el objeto de “Suministrar a la UAECD un mosaico raster”® ortocorregido y
ortorrectificado, de cubrimiento Distrital”. "Por valor inicial de mil 'doscientos ochenta y
cuatro millones, ciento freinta y un mil, seiscientos sefenta y seis pesos
($1.284.131.676).". En desarrollo del contrato BM001 -de 2013, la Contraloria
establecié que la UAECD desbordé .los limites impuestos: por la- normativa
internacional aplicable a dicho contrato al “..asumir sofidariamente todas las
gestiones relativas al ejercicio o cumplimiento de la garantia...”, cuando la exigencia
del ente de cooperacion para la constitucion de la garantia de cumplimiento, era

que el banco emisor tuviera corresponsal en el pais, a efecto de ejercerla.

Lo anterior dio como resultado la configuracién de un Hallazgo administrativo ‘con
presunta incidencia disciplinaria, por la transgresién del, numeral 3.6.1. del
Decreto 734 de 2012, el cual es identificado con el numeral 2.3.2.2. (INFORME
.DE AUDITORIA MODALIDAD ESPECIAL. Evaluacion a los avances de la
implementaciéon de la Infraestructura Integrada de Datos Espaciales para el

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32A No. 26A-10
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Distrito Capital — IDECA- UAECD, PERIODO AUDITADO 2011- 2013. PLAN DE
AUDITORIA DISTRITAL 2013).

Las acciones implementadas por la UAECD, fueron disefiadas para ser realizadas
en el evento de la suscripcion de nuevos convenios con la Banca Muitilateral. En
el periodo establecido para su cumplimiento no se celebrd ningun contrato con
organismos de cooperacion internacional. Por lo anterior las acciones
programadas no fueron ejecutadas, no obstante la entidad solicita el cierre -del
hallazgo dentro del Plan de Mejoramiento.

Bajo el analisis auditor se establece que el riesgo no ha sido mitigado, no se
cuenta con un procedimiento que contemple la modalidad contractual en caso de
suscripcion de dichos convenios. o '

Valoracion de la respuesta: la UAECD manifiesta que el Banco Mundial establece
procedimientos generales que se deben seguir para efectuar la seleccion y
contratacion de las adquisiciones en el marco de los contratos de préstamo, pero
que las reglas en su afinamiento corresponden a las requeridas en cada caso
para cumplir los criterios de economia, eficiencia, igualdad y transparencia. Por lo
tanto son los funcionarios del banco los que tienen la facultad de interpretar y dar
alcance a las normas. ‘

En este sentido la Unidad sefiala que se flexibilizé la condicion de la garantia en
su aspecto formal mas no en el sustancial. Asi mismo, que siempre mantuvo el
control sobre la necesidad de que en caso de incumplimiento se aplicara la misma
por parte del Banco BNP Paribas. :

Evaluados estos aspectos, asi como el seguimiento dado al hallazgo establecido
en el plan de mejoramiento, en el cual se sefialé en el corte de 01/11/2014 “...En
el plan de Anual de Adquisiciones de la Unidad se programé en un proceso de
contratacion con recursos de Banco Mundial, pero debido al cierre del préstamo (sic)
con el Banco, el proceso no se ejecuto (sic) y a la fecha esta (sic) en proceso de
tramitar la reduccién presupuestal de esta (sic) necesidad, por lo que teniendo en cuenta
que no se tienen proyectados procesos con normas de banco mundial no se han
solicitado seguimiento ni capacitaciones a la oficina de Banco Mundial." (Negrifla fuera
de texto).

Es precisamente por la situacion sefalada que este organismo de control
considera necesario que los préstamos con la banca multilateral tengan unos
procesos claramente definidos y controlados por parte de quienes tienen la
obligacién de realizar una adecuada planeacién, con el proposito de cumplir las

www . tontraloriabogota.gov.co
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metas contenidas en los planes, programas y proyectos definidos por la entidad, y
que propenden de la misma forma por el cumplimlento de los planes de
desarrollo.

En este caso se programé dentro del plan la contrataciéon pero no se detecté por
parte de la UAECD dentro del proceso de planeacién que el préstamo tenia un
plazo limite de vencimiento, lo que obligaba a buscar otra fuente de recursos 0 a
solicitar prorroga del mismo.

. Una vez analizada la respuesta del sujeto de control y examinados los respectivos
soportes, estos no desvirtltan la observacion presentada, por lo anterior se -
constituye un hallazgo administrativo que debe ser objeto de plan de
me]oramlento

2.1.1.2.3. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

Incumplimiento al articulo 116 de la Resolucuon 070.de 2011 expedlda por el
IGAC.

La Contraloria de Bogota establecid que la Unidad Administrativa de Catastro
Distrital UAECD transgredi6 los el articulo 3 de la Ley 489 de 1998, articulos 116
y 122 de la Resolucién 070 de 2011 del IGAC que establecen: “Término para
ejecucion de las mutaciones.- Las mutaciones de que trata el articulo anterior, se
realizaran en un termino maximo de treinta (30} dias, contados a partir de la fecha de

" recibo de la solicitud con los documentos pertinentes o de la informacién registral.” y
“‘Numeracion y -control de solicitudes de tramites catastrales.- Las solicitudes de
mutaciones, rectificaciones, complementaciones y cancelaciones, se consignaran por
orden cronoloégico de recibo en un sistema de registro de numeracién y contro! diseflado
por las autoridades catastrales”; respectwamente

Asi mismo la Resolumon 0405 de 2015 en su articulo 1. que “...regula los reqws;tos
de los tramttes que adelanta la Unidad Adm:mstrat:va Especial de Catastro Distrital -
UAECD -

Lo anterior sucedid al incumplir el término establecido por la norma para las
diferentes mutaciones y procesos a cargo de la unidad, por lo cual se establecié
en el numeral “2.3. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria. Por no
dar cumplimiento al articulo 116 de la Resolucién 070 de 2011 expedida por el IGAC”,
informe de Auditoria Modalidad Especial, PAD 2014.

Revisados los soportes enviados por la Oficina de Control Interno, se evidencio .
que la UAECD, sigue incumplimiento los tiempos establecidos en la normatividad
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plenamente definidos, para el término de la ejecucién de las mutaciones. Se
reconoce el esfuerzo hecho por la entidad en reducir los tiempos de respuesta, lo
logrado hasta ahora no corresponde a los principios de eficiencia, celeridad y
eficacia de los actos administrativos para lograr el cumplimiento de los términos
establecidos en la Resolucién 070 de 201 1. :

Los hechos anteriores generan retrasos en los procesos internos de la entidad,

- falta' de legitimidad de la entidad ante la ciudadania, dilacién en los términos de

respuesta a los usuarios y por ende la afectaciébn de otros procesos para los
cuales éstos la requieren. . ' ‘

Valoracion de la respuesta: examinada la respuesta entregada por la UAECD, se .
reconoce la gestion que realiza y que presenta para un periodo del 2012 - 2015,
donde sefala un importante crecimiento en las respuestas dadas a los petentes
dentro del lapso de 30 dias tal como lo establece la norma. Sin embargo, de las
- misma forma se observa el crecimiento de las solicitudes que son respondidas
entre 30 y 60 dias (respuestas por fuera de la exigencia de la norma). Por Gitimo
se observa una importante reducciéon en el volumen de respuestas con plazo
mayor a 60 dias. ’ )

Asi las cosas, reconociendo la gestion realizada por la UAECD, se observa que
se siguen presentando respuestas en plazos mayores a los que sefiala el articulo
116 de la resolucion 070 de 2011 del IGAC, situacién que manifiesta que el
proceso metodoldgico no responde a las exigencias que la autoridad catastral
exige y que va en perjuicio de la gestion de la UAECD.

Una vez analizada la respuesta del sujeto de control y examinados los respectivos
soportes, estos no desvirtian la observacion presentada, por llo' anterior se
constituye el hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y que
debe ser objeto de plan de mejoramiento. - ‘ '

2.1.1.2.4. Hallazgo administrafivo.

Falta de revision de las .hojas-de vida para el proceso de posesion de los
funcionarios de la UAECD.

lLa Contraloria establecié hallazgo administrativo con el numeral 2.1.4.1 (Informe
" de Auditoria-de Regularidad, vigencia 2014, PAD 2015) por falta.de revision en la
hoja de vida en el momento de posesién de una funcionaria, lo que conllevé a la
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no evaluacién objetiva en eI cumphmlento de requisitos de orden legal en el
proceso de vmculacmn

La entidad se co‘mprometic') al desarrollo de acciones a ser cumplidas a 31 de.
Octubre de 2015, entre otras, a la revision de todas las hojas de vida hasta la
fecha.

La Contraloria en su proceso auditor observd que la Oficina de Control Interno en
un proceso de auditoria efectuado sobre una muestra correspondiente a las,hojas
de vida de funcionarios que ingresaron en el periodo det 31 de Octubre de 2015 al
31 de Marzo de 2016; efectuando una verificacion selectiva a-los soportes del
formato Unico de Hoja de Vida y formato de Declaracién de Bienes y Rentas y la
inclusion que de esta informacién en el SIDEAP, encantré inconsistencias dentro
de la jnformacién reportada y en los soportes de dicha informacion tales como
campos sin diligenciar y hojas de vida sin firmar.

Esto permite concluir que el proceso ‘de verificacion y revision no tlene los
- suficientes instrumentos de control, para que |a situacion pretendida a subsanar
- mediante la ejecucién de las acciones correctivas establecidas dentro del Plan de’
Mejoramiento en el hallazgo mencionado fuera eficaz. Por lo antenor se
~consideran acciones mefectsvas

Los elementos anterlormente senalados permlten indicar que el nesgo que se
genera por la falta de evaluacion objetiva de la reV|S|0n de las hojas de vida de los
funcionarios a vincular, no ha sido superado.

Valoracién de la.respuesta: la UAECD manifiesta un proceso de correccién a las
observaciones presentadas por la oficina de control interno respecto a la-
irregularidad encontrada por el ente de control.

~ Una vez analizada la respuesta del sujeto de control y aceptada la observacion, -
se constituye un hallazge administrativo que debe ser objeto de plan de
mejoramlento

4

- 2.1.1.2.5. Observacion administrativa_

rl

Falta de revisién de los soportes de los proponentes en contratos suscrltos en
desarrollo de convenios lnteradmmlstratlvos
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Los principios de la funciéon administrativa, consighados en el articulo 209 de la
Constitucion Politica de Colombia “La funcién administrativa esté al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
.moraﬁdad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones.”; Articulo 26,
numeral 1y 3, que establecen principios de la contratacion estatal; y el articulo 87 de
la Ley 1474 de 2011, que modifica el articulo 25, numeral 12 de-la Ley 80 de
© 1993 “Maduracién de proyectos. Previo a la apertura de un proceso de seleccion, o a la
firma del contrato en el caso en que la modalidad de seleccion sea contratacion directa,
deberan elaborarse los estudios, disefios y proyectos requeridos, y los pliegos de
condiciones segun corresponda”.

La Contraloria en su oportunidad encontré en el convenio interadministrativo 260
'de 2013, lo siguiente: “Se evidencia en el convenio interadministrativo nimero 260 de
2013 que su objefo no se efjecutd, debido a que el acto administrativo en el cual se
adjudica ef contrato de Consultoria a la Union Temporal Everis-serviformacion Catastro
Geoespacial, mediante la Resolucién N° 000056 del 5 de agosto de 2014, para realizar la
Fase | del proyecto Plataforma Geoespacial para la Gestion y Disposicion de Datos,
Servicios y Aplicaciones del Distrifo Capital en la Nube, se revocé mediante Resolucion
1266 del 3 de octubre de 2014, en razén a que la UAECD tuvo conocimiento por parte del
representante legal de fa Union Temporal quien informé que un funcionario de la
Empresa EVERIS altero una certificacion de un ingeniero que conformaba el personal del
equipo de trabajo exigido por la UAECD. Lo que es de conocimiento de la Fiscalia.”..

Lo anterior dio_.como resultado la configuracion de un Hallazgo administrativo con
presunta incidencia disciplinaria, identificado con el numeral 2.1.1.1. (INFORME
DE AUDITORIA DE REGULARIDAD CODIGO 81.Pericdo Auditado 2014. PAD
2015), por la transgresion de la normativa mencionada anteriormente.

Las acciones implementadas por la UAECD, fueron disefiadas para ser realizadas
en el evento de la suscripcién de nuevos convenios interadministrativos. En el
~ periodo establecido para su cumplimiento no se celebré ningun contrato en las
mismas condiciones. Por lo anterior las acciones programadas fueron inefectivas,
no obstante la entidad solicita el cierre del hallazgo® dentro del Plan de
Mejoramiento. -

Bajo el analisis auditor se establece que el riesgo no ha sido mitigado, por no
estar considerado en un procedimiento y/o dentro de los posibles riesgos a tener
en cuenta, que se contemple la revision de la veracidad de la informacion
contenida dentro de las hojas de vida y demas documentos vinculantes para la
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adjudicacion de contratos dentro de la ejecucion de convenios interadministrativos
por parte de la UAECD. Asi mismo, se observa que las acciones establecidas
fueron inefectivas y la accion correctiva realizada (N°2) no subsana dicha
|rregular|dad

Esta situaci()n debido a la formulacién y desarrollo de acciones correctivas no’

permanentes, que permitan hacer un seguimiento continuo y eficaz y con eilo .
garantizar una adecuada gestion publica y control a los procesos contractuales en
ejecucion de convenlos mteradmmtstratwos y de cooperacmn por parte de la
enndad

~ -

La UAECD al no tener formalizado y/o contenido dentro de su mapa dicha
observacion, genera riesgos en el cumplimiento de planes, programas, proyectos
y metas. Asi mismo, que se afecten las ejecuciones presupuestales y por lo tanto
que se impacte la gestion de la entidad.

Valoracion de la respuesta: Una vez analizada la respuesta del sujeto de control y
analizados los argumentos, este organismo de control los acepta y retira la
observacuon :

2.1.1.2.6. Hallazgo administrativo.

Falta de planeacion y deficiencia en los estudios pre\nos de los convenios de
cooperacion internacional. : .

‘La Contraloria de Bogota establecid que la Unidad Administrativa de Catastro
Distrital - UAECD no atendié lo establecido en el articulo 12 del Decreto 111 de
1996, correspondiente a los principios del sistema presupuestal, el literal (j) del
articulo 3 de la Ley 152 de 1994 que establece: “Proceso de planeacién. El plan de
desarrollo establecerd los elementos bésicos que comprendan la planificacién como una
actividad continua, teniendo en cuenta la formulacién, aprobacion, ejecucion, seguimiento
y evaluacién;”, el articulo 2 de la Ley 87 de 1993 de los objetivos del Sistema de
control Interno, el articulo 34 de la Ley 734 de 2002 que contempla los deberes de
todo servidor pablico y el articulo 26 de la Ley 80 de 1993 numerales 1 y 3 del
Principio de Responsabmdad correspondiente a los Pr|n0|p|os de Contratamon
Estatal. ‘ .

Este organismo de control en su oportunidad realizd ia observacién sobre “. ./a
baja ejecucion del proyecto 143- Consolidacién y fortalecimiento de fa infraestructura de
datos espaciales de Bogota- IDECA, proyecto al cual se le asignaron recursos por valor

de $2.679.112.975 y solo comprometfo la suma de $496. 738 298 equrvalente al 18.54%
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dqi total. Dejando de ejecutarse recursos por valor de $ 2.182.374.677, Esta situacion se

‘dio por cuanto la Gerencia de Infraestructura de Datos Espaciales —IDECA, dentro del
Plan Anual de Adquisiciones para el afio fiscal 2014, habia planeado la contratacion -de
las siguientes lineas: "Suministrar a la UAECD informacién digital de fotografias de 360
grados y puntos lidar-en 3D". Para ello contaba con recursos por valor de
$1.074.000.000; Iguaimente, debié haber ejecutado $600.000.000, para ‘la Fase [ del
proyecto “Plataforma Geoespacial para la Gestion y Disposiciones de Datos, Servicios y
aplicaciones del distrito Capital en fa Nube. Asi mismo, no se contraté “la Adquisicion de
herramientas tecnoldgicas especializadas para facilitar la gestién de la informacion
geografica dentro de los procesos misionales de la Unidad” para lo cual se le habian
asignado recursos por valor de $424.131.298. Las cuales no se ejecutaron durante la
vigencia.” : '

Razén por la cual determind hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria, con el nimeral 2.1.5.1 (Informe de auditoria de regularidad codigo
81, vigencia 2014, PAD 2015). - -

Las acciones implementadas por la UAECD, fueron disefiadas en el caso de
darse la suscripcion de nuevos convenios con aporte de recursos de la banca
internacional. En el periodo establecido para su cumplimiento no se celebrd
ningun contrato con organismos de cooperacién internacional. Por lo anterior las
acciones programadas fueron ejecutadas, no obstante la entidad solicita el cierre
del hallazgo dentro del Plan de Mejoramiento. :

" El grupo auditor evidencié que el riesgo no ha sido mitigado, por no estar
contenido en un procedimiento y/o en el mapa de riesgos que contemple los
requisitos, tiempos de aprobacion de autorizaciones previas y desembolsos de
recursos en caso de suscripcion de convenios con Banca Multilateral.

Esta observacién se genera por la falta de planeaciéon y deficiencias en ia
elaboracion de los estudios previos para poder conocer de forma idonea la
tecnologia que se pretendia implementar (Light Detection and Ranging — LiDAR).

Estas situaciones generaron una baja ejecucién presupuestal por parte de la
UAECD en el proyecto 143 - Consolidacién y fortalecimiento de la infraestructura |
de datos espaciales de Bogota- IDECA, por ende, en el incumplimiento de las
metas establecidas y el retraso en el desarrollo de los planes, programas y
proyectos contenidos en el Plan de Desarrollo Distrital “Bogota-Humana”.

Valoraciéon de la respuesta: la UAECD expone las razones por las cuales no se
_ejecutaron los presupuestos asignados y que hacen parte de la observacion
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hecha por este organismo de control. En su escrito informa que en el primer
semestre de la vigencia en cuestion se tuvo que ajustar el proceso del estudio de
mercado para la Linea: “Suministrar a la UAECD informacion digital de fotografias de
360 grados y puntos LIDAR en 3D ...”y respecto a la fase | del proyecto “Plataforma
- Geoespacial para la Gestién vy Disposiciones de Datos, Servicios y aplicaciones del
distrito (sic) Capital... ”; y €l sujeto de control argumenta Ia ocurrencia de hechos
fortuitos que no dependian de la UAECD.

No obstante, los argumentos presentados es claro que dentro del proceso de la
investigacion de mercado no se conté con la experticia suficiente de quienes la
tuvieron a su cargo, por lo que los tiempos utilizados afectaron la posterior
contrataciéon. Estas situaciones no obedecen a circunstancias atribuibles al azar,
sino que por el contrario corresponden a deficiencias en el proceso de planeacion.

Uha vez analizada |a respuesta del sujeto de control y examinados los respectivos
soportes, estos no desvirtian la observacién presentada, por lo anterior se
constituye el hallazgo administrativo vy que debe ser objeto dé plan de
mejoramlento

2.12.  Factor Gestloh Contractual.

En la vigencia 2015, los contratos suscntos fueron 304 por valor de
$19.048.466.305.00, de ellos se seleccionaron para la muestra a auditar 20
. contratos distribuidos asi: nueve (9) contratos en cuantia de $ 3.625.499.679
-correspondiente ‘al 19.03% del total de contratacion y adicionalmente se
seleccronaron once (11) contratos suscritos en vigencias anteriores 2012-2014
liquidados en la vigencia 2015 por valor de $ 4.589.275.415.00, correspondiente
al 24.09% del total de la contratacion. Sumando los dos porcentajes da el 41 69%
del'total de la contratacion suscnta para la vugenma 2015,

CUADRO 1. MUESTRA DE CONTRATACION EVALUADA
: Cifras en pesos

N° CONTRATQ « OBJETO | CUANTIA ($)
Contactode - Adquisicion de merorias R.A.M para el '
" Compraventa 81 de | mejoramiento del desemperfio de los equipos 86.616.000
2012 “servidores que posee la unidad ’
; Entregar a ta UAECD a titulo de alquiler los |
Contrato de bienes y servicios integrales de licenciamiento - .
Arrendamiento 184 | para soportar [a captura de datos en terreno-del 1.000.000.060
' de 2013 .| Censo Inmobiliario-Actualizacion y conservacion
' del catastro.
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N® CONTRATO

OBJETO

~CUANTIA (5)

Contrato de
Arrendamiento 185
de 2013

Contratar la  adquisicion de  licencias de
Software para soportar la ejecucion de los
sistemas de informacion ~ que utilizan’ los
procesos cartograficos de la unidad.

1.000.000.000

Contrato de
Compraventa 183
de 2013

Contratar el servicio de mantenimiento
preventivo y° corrective con suministro de
respuestas para la UPS de la UAECD

5.112.983.00
y .

Contrato de
Prestacién de
Servicios 261-13

Contratar la Prestacion de servicio profesionales

"para apoyar a la Gerencia de Tecnologia en fas

actividades requeridas para la implementacion
del modelo de interoperabilidad Fase 1

60.410.880.000

Contrato de

- Para el mejoramiento del Programa de -

Consultoria 348 de "; Continuidad del Negocio Fase 1 de la Unidad 187.080.000
2013 Administrativa Especial Catastro Distrital
' UAECD ‘ '
. Prestar los servicios de consultoria para el
Contrato de fortalecimiento en la implementacién de fos
Consultoria sistemas de implementacion de los sistemas de
seguridad de la informacién en su fase IV y 368.470.000 -

056 de 2015

Continuidad del Negocio en su fase |11

Orden de Corﬁpra
329 de 2015

Adgquisicién de equipos servidores,
licenciamiento y soporte para el fortalecimiento
de la infraestructura, tecnolégica de la entidad

Contrato de

" Entregar a la UAECD a ‘titulo de alquiler los

bienes y servicios integrales de licenciamiento

1.998.366.305.09

Arrendamiento 050 | P2 soportar el levantamiento de informacion 370.266.000

de 2015 de dato; en teyrgno _dentro del marco del
contrato interadmunistrativo N°® 150029-02013
.|.Contratar la prestacién de servicios para la | !

Contrato de elaboracién e implementacion de los flujos de

~ Prestacion de recepcion, radicacion y distribucién fisica y 160.211.000

Servicios 338 de electrénica de las comunicaciones externas, ,
2015 recibidas, externas enviadas e internas en el
: Gestor de Contenidos WCC de la UAECD.
Contrato de Adquisicion, instalacion, configuracion y soporte
Compraventa 046 de 255.617.669.000

2015

de plataforma de seguridad { Firewalls) de
nueva generacion de la UAECD :

Contrato de
prestacion de
servicios 041 de -
2015

Contratar |a prestacion  de  servicios
profesionales para realizar la. implementacion
del modelo de operacion para el observatorio
inmobiliario Catastral Fase

1.123.360.000

Contrato de
prestacion de
servicios 032 de

2015 -

Prestar servicios profesionales orientados a
apoyar, gestionar, conceptuar y revisar temas
valuatorios que le sean asignados por la

84.415.000

Gerencia de informacion Catastral
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servicios 059 de
2015

brindar apoyo técnico en la atencion de
requerimientos de informacion valuatoria

N°® CONTRATO OBJETO _ CUANTIA ($)
Contrato de Prestar Servicios Profesionales encaminados a
prestacion de efectuar el control de calidad a la informacion
servicios 067 de capturada dentro -~ del proyecto  Censo :
2015 inmobiliario : - 30.975.000
. pf‘:ec;rt]atarcaittboniiz Prestar los servicios profesionales orientados a 45 520 000

Confrato de
prestacién de
servicios 48 de 2014

Prestar los servicios profesionales orientados a
brindar apoyo técnico y en los procesos de
valoracién inmobiliaria requeridas por la unidad

102.889.100

Contrato de
prestacion de
servicios 154 de

2014

Prestar servicios profesionales’ orientados
adelantada apoyo técnico y en los procesos de
valoracion inmobiliaria requerido por la unidad

©107.392.980

Contrato de
prestacion de
servicios159 de 2014

Prestar servicios orientados a brindar apoyo
técnicc y en los procesos de - valoracion
inmobiliaria requerida por la unidad

107.392.980.00.

Contrato de
prestacién de
servicios 165 de

2014

Prestar servicios profesionales orientados a

brindar apoyo tecnico y en los proceso de,

valoracién inmobiliaria requeridos por la Unidad

107.392.980.000

Contrato de
prestacién de
servicios 148 de
2014

Prestar servicios profesionales orientados. a
asesorar, verificar y revisar los informes tecnicos
de las solicitudes avallos comerciales y-calculos
de plusvalia para gue se cumpla los requisitos
exigidos y se desarrollan en los tiempos
estipulados para la UAECD

87.457.000

Fuente: Informacién Carpetas UAECD verificado Equipo auditor

Se procedio a evaluar los contratos seleccionados en sus etapas precontractual y
post contractual — liquidacién. De acuerdo con el ejercicio del control fiscal se
evidencié que la UAECD cumplié con los principios legales y el marco normativo
que rige la contratacion estatal. Asi mismo se verific6 el cumplimiento de los
objetivos trazados en el plan de desarrollo, el plan anual de adquisiciones y los
proyectos de inversion. :
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‘2.1‘.3. Factor Gestidén Presupuestal’

La evaluacion presupuestal se efectué teniendo en cuenta las normas vigentes
especialmente el Decreto 714 de 1996, revisando el cumplimiento de los
principios presupuestales, modificaciones, giros y reservas y cuentas por pagar y
vigencias futuras. .

Mediante el Acuerdo 575 del 17 de diciembre de 2014, “For el cual se expide el
Presupuesto Anual de Rentas e Ingresos y de Gastos e Inversiones de Bogota,
Distrito Capttal para la vigencia fiscal comprendida entre el 1 de enero y el 31 de
" diciembre de 2015 y se dictan otras disposiciones” el cual fue liquidado por el
Alcalde Mayor de Bogota mediante el Decreto 603 del 23 de diciembre de 2014,

CUADRO 2 PRESUPUESTO ANUAL — CONSOLIDADO
L ' Cifras en pesos

RECURSOS

ADMINISTRADOS Y | TRANSFERENCIAS

. RECURSOS DISTRITO NACION TOTAL
Ingresos Corrientes 7.827.375.098.000 0 7.827.375.098.000
Transferencias 135.684.408.000| 2.823.195.347.000| 2.858.879.755.000
Recursos de Capital 6.616.026:247.000 0| 6.616.026.247.000

Total Rentas e Ingresos

14.479.085.753.000

2.823.195.347.000

17.302.281.100.000

Gastos de Funcionamiento

1.056.353.678.000

1.134.757:301.000

2.191.111.1792.000

Servicic de la Deuda

660.476.746.000

135.143.210.000

795.619.956.000

Inversion .

10.043.943.637.000

4.271.606.328.000

14.315.549.965.000

Total Gastos e Inversiones

11.760.774.261.000

17.302.281.100.000

5.541.506.839.000

Fuente: Informacion presupuestal UAECD

Composmon del Presupuesto de Ingresos y Gastos e Inversiones de ta UAECD

Las partldas incluidas en ‘el presupuesto de la UAECD, corresponden a las
contenidas en el Decreto de I|qU|daC|on como lo establecen las normas
presupuestales.

Para la Unidad Administrativa Especial de: Catastro Distrital- UAECD se aprobd
un presupuesto inicial de $53.534.907.000, distribuido asi:

* Se renumera este capitulo, respecto al informe preliminar presentado en el mes
de abril del presente afio.
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CUADRO 3 PRESUPUESTO INICIAL UAECD

Cifras en Pesos

CUENTA PRESUPUESTAL

PRESUPUESTO
ASIGNADO

Ingresos Corrientes

1.600.000.000

Transferencias

1

51.149.975.000

Recursos de Capital’ 784.932.000
Total Rentas e Ingresos 53.534.907.000
Gastos de Funcionamiento 39.350.237.000

tnversion

14.184.670.000.

Total Gastos e Inversiones

Fuente: Informacién presupuestal' UAECD

Modificaciones Presupuestales

53,534,007 000

Durante la vigencia fiscal 2015, el director de la UAECD realizé dieciocho (18)
modificaciones al presupuesto previa aprobacién del Concejo Directivo de la
entidad y el concepto favorable de la Direccion Distrital de Presupuesto, las
cuales se relacionan en el siguiente cuadro: )

CUADRO 4 MODIFICACIONES PRESUPUESTALES

Cifras en pesos

. RUBRO
ACUERDQ RESOLUCION MODIFICADO VALOR
‘ _ Gastos de
1 | 003 de 2 de marzo de 2015 0406 de 4 de marzo de 2015 funcionamiento 28.437.000
. ’ Gastos de '
2 | 004 de 2 de marzo de 2015 |inversion 370.266.000
. Gastos de ’
3 | 006 de 16 de abril de 2015 0775 de 20 de abril de 2015 funcionamiento 209.749.000
' Gastos de '
4 | 007 de 22 de mayo de 2015 1086 de 25 de mayo de 2015 funcionamiento 7.701.483
‘ ‘ - Gastos de .
5 | 008 de 16 de junio de 2015 - 1301 de 17 de junio de 2015 inversién 224.159.160
) . ‘| Gdstos de -
6 | 009 de 16 de junio de 2015 1303 de junio 17 de 2015 funcionamiento -547.605.533
- Gastos de :

7 (010 de junio 24 de 2015 funcionamiento 195.837.460
S . Gastos de

B | 011 de julio 23 de 2015 1707 de 26 de julio de 2'15 funcionamiento 72.011.000
012 de 23 de septiembre de 2007 de 24 de septiembre de Gastos de

9 | 2015 2015 ) funcionamiento 427.574.000
A Gastos de

10 013 de 15 de octubre de 2015 | 2152 de octubre 16 de 2015 funcionamiento 1.087.240
Gastos de

11| 014 de 5 de octubre de 2015 2153 de 16 de octubre de 2015
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‘Cifras en pesos

, RUBRO
ACUERDO RESQOLUCION MODIFICADO VALOR
Gastos de
12 [.016 de 23 de octubre de 2015 | 2185 de 23 de octubre de 2015 | funcionamiento " 1.285.735
1017 de 10 de noviembre de 2442 de 10 de noviembre de Gastos de
1312015 2015 ‘ funcionamiento 7.599.319
© 1018 de 20 de noviembre de 2506 de 24 de noviembre de Gastos de o
1412015 - 2015 - funcionamiento 322.175
019 de 20 de noviembre de . Gastos de ’
15 (.2015 ’ 2507 de noviembre 24 2015 funcionamiento 4.000.000
020 de 20 de noviembre de 2508 de 24 de noviembre de Gastos de
16 | 2015 2015 funcionamiento 134.987.000
012 de 19 de diciembre de Gastos de
1712015 ' 2798 de 8 de diciembre de 2015 | funciohamiento 83.420.000
022 de 22 de diciembre de Gastos de
18 [ 2015 ‘ 2967 de 22 de diciembre de 2015 | funcionamiento 2 474 557

Fuente: Informacion UAECD

Igualmente, se realizaron dos (2) adiciones presupuestales por Convenio en el
presupuesto de rentas e ingresos de la entidad, para la vigencia fiscal de 2015,
las cuales fueron aprobados por el Consejo Directivo de la UAECD, mediante los
Acuerdos 004 del 24 de marzo y 010 del 24 de junio de 2015, por valor de
$370.266.000 y $195.387.460 respectivamente, con el fin de desarrollar los
contratos interadministrativos No 150029-0-2015 del 23 de enero de 2015
suscrito con la Secretaria Distrital de Hacienda — Direccién Distrital de Impuestos,
con el objeto de “Prestar los servicios integrales para soportar tecnolégicamente la captura de
dafos en terreno def Registro Empresatial de Contribuyentes del Impuesto de Industria y Comercio
de Bogota.”, y No 150267-0-2015 del 24 de junio de 2015, suscrito con la Secretaria
Distrital de Hacienda ~ Direccion de Sistemas e Informatica, cuyo objeto es: “Aunar
esfuerzos técnicos, fogisticos y administrativos para la renovacion y mantenimiento de las licencias
"SAS para soportar el proceso de caracterizacién de contribuyentes.” Es de anotar que las
adiciones relacionadas contaron con el concepto favorable de la :Subsecretaria de
Planeacion de la inversion de la Secretaria Distrital de Planeacion.

Lo anterior en el marco del Convenio Interadministrativo de Asociacion No 175 del 29 de
mayo de 2012, el cual tiene por objeto “Aunar esfuerzos para la racionalizacién conjunta de
actividades, funciones y procesos que redunden en una Optima gestion administrativa, en la
eficiente prestacion de los servicios a su cargo y en el mejoramiento continuo de sus procesos y
procedimientos.”, '

Las anteriores adiciones se efectuaron de conformidad con el Manuai Operativo
‘Presupuestal numeral 3.2.1.3. Ajuste por Convenios o Contratos entre Entidades
Distritales que dice: “Cuando fas entidades de la Administracién Central, los Establecimientos -
Puablicos y Unidades Administrativas Especiales con Personeria Juridica, el Concejo, la Veeduria,
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- la Personerfa, la Contralorfa, el Ente Auténomo Universitario, los Fondos de Desarrollo Local, las
Empresas Industriales y Comerciales del Distrito y las Empresas Sociales def Estado del orden
distrital celebren convenios entre si que afecten sus presupuestos, se efectuaran los ajustes
mediante resoluciones del/a Jefe/a del 6rgano respectivo o por Acuerdo o Resolucion de sus
Juntas o Consejos Directivos o por Decreto del Alcalde Local en los casos a que’'a eHo hubiere
" lugar, previos los conceplos requeridos.

Los actos administrativos a que se refiere el inciso anterior deberan ser remitidos a la Secretaria
Distrital de Hacienda — Direccién Distrital de Presupuesto, acompafadas del respectivo certificado
de disponibilidad presupuestal y su justificacién econdmica, para la aprobacién de las operaciones
presupuestales en eflos contenidas, requisito sin el cual no podran. ser incorporados en el
Presupuesto. En el caso de gastos de inversién, se requerird concepto previo favorable de la
Secretarfa Distrital de Flaneacion. (.. )"

Asi mismo, el Alcalde Mayor de la ciudad, mediante Decreto 545 del 17 de
" diciembre de 2015, efectud una reduccion al presupuesto anual de rentas e
ingresos y de gastos e inversiones de Bogota: la reduccién para la UAECD fue de
$166.876.328. Con los ajustes efectuados el presupuesto definitivo de la entldad
se presenta en los cuadros 4 y 5.

A

CUADRO 5 COMPORTAMIENTO PRESUPUESTAL DE INGRESOS
Cifras en pesos

CUENTA PRESUPUESTO|MODIFICACIO|PRESUPUESTO B

PRESUPUESTAL  |INICIAL . |NES DEFINTVO  |RECAUDADO |%  |POR RECAUDAR
" Ingresos Corrientes | 1.600.000.000] 398.227.132] - 1.999.227.132] 2020062458 101|  -20.835.324

Transferencias 51.149.975.000 0| 51.149.875.000| 35 931.363.394 781 11.218.611.606

Recursos de Capital 784.932.000 0  784.932.000)  784.932.000| 100,0 ‘o

;";f;siimase 53.534.907.000|  399.227.132 53,934.134.132| 42.736.357.850| 79| 11.197.776.262

Fuente: Informacion presupuestat UAECD

En los ingresos: corrientes se preséntd una sobre ejecucion en los ingresos no
tributarios en el rubro otros ingresos. no tributarios dado que se presupuestaron-
$7.000.000 y se recibieron $119178 454, que corresponden basicamente a
intereses reC|b|dos

En las transferencias se presentd una ejecucion del 78,1%, debido a que la
Secretaria Distrital de Hacienda asigné los recursos para atender el pago de la
planta de personal durante toda la vigencia. No obstante, dado que las listas de
- elegibles para provisiébn de los' cargos del concurso de méritos mediante la
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convocatoria 255 de 2013, fueron saliendo dé manera paulatiha, al final de la
. vigencia quedaron estos saldos sin ejecutar.

CUADRGC 6 COMPORTAMIENTQO PRESUPUESTAIL DE GASTOS
) Cifras en pesos

CUENTA PRESUPUESTO |MODIFICACIO|PRESUPUESTO .

PRESUPUESTAL [INICIAL NES DEFINITNVO COMPRCMISOY % GIROS o
Gastos de 30.350.237.000] 195.837.460| 39.546.074.460 '

Funcicnamiento 35.335.412.045] 89,4 33.193.877.760| 83,9
Inwersion 14.184.670.000{ 203.389.672| 14.388.059.672| 13,802.106.706] 95,9|10.223.354.568 71,1
Total Gastos e - : . .
1Inversiones 53.534.907.000 ‘ 63.934.134.132 49.137.518.751| 91,1{43.417.232.328| 80,5}

Fuente: Informacién presupuestal UAECD

En los gastos se presenta una baja ejecucién en el rubro inversién, por cuanto
durante el proceso de programacion presupuestal 2015, para el proyecto
*Consolidacion y fortalecimiento de la infraestructura de datos espaciales de
Bogota — IDECA”, para el cual se asignaron $1.160.703.000 y solo se gird el
33.4% en la vigencia 2015. igualmente, se informd que se constituiria un proceso

de contratacién en curso (PCC) por valor de con el objeto de "Realizar e/ disefio de un
Modelo de Negocio de la Unidad para la produccion, disefio, distribucion y comercializacién de
productos y servicios geogréficos”, contrataciéon que no se formalizé y de acuerdo con la

Circular Conjunta 003 de 2014, Guia de Ejecucion, Seguimiento y Cierre -

Presupuestal 2014, y Programacion Presupuestal 20195, de la Secretaria Distrital
de Hacienda y demas normas presupuestales, no se permite utilizar recursos de
la fuente PCC para otro proposito distinto para el cual fue programado.

También presenta baja ejecucion el proyecto Censo Inmobiliario, para el cual se
programaron $6.373.778.940 y los giros fueron Unicamente del 66,8%, debido que
se dispusieron recursos para avalios comerciales que solicitan otras entidades a
la UAECD, sin embargo estos no fueron requeridos en su totalidad. No obstante,
la meta se cumpli6 realizando la actualizacion catastral en su totalidad, la cual
entrd en vigencia el 1 de enero de 2016,

Disponibilidades y Registros Presupuestales

Las disponibilidades y los registros presupuestales se expiden a través del
PREDIS conforme al plan de adquisiciones de la entidad que previamente ha sido
registrado, es decir que cada disponibilidad debe relacionarse a una obligacién de
la entidad. En el informe de la ejecucion presupuestal ~ registros presupuestalés
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por rubros extraido del PREDIS, se pudo observar que todas las autorizaciones
de giro por rubro estan amparadas con su CDP y CRP.

Reservas Presupuestales y Cuentas por Pagar

En la ejecucion de la vigencia 2014, quedaron reservas presupuestales por valor
de $6.719.022.268, se anularon reservas por valor de $120.808.843 para una
reservas definitivas de $6.598.213.425 de las cuales ejecutaron $6.596.770.327,
quedando sin autorizacion de giros $1.443.098 que se constituyé como pasivo
exigible, mientras para la vigencia 2015, las reservas fueron de $5.720.286.423
que representan el 10,6% del presupuesto total y se ejecutaran en la vigencia
2016. ; .

2.1.3.1.0bservacion administrativa con presunta incidencia disciplinaria.

Al transgredir el articulo 62 del Decreto 714 de 1996 al'superar' los topes en la
constitucion de las Reservas presupuestales a diciembre 31 de 2015.

CUADRO 7 EJECUCION RESERVAS PRESUPUESTALES 2015

Cifras en pesos

PRESUPUESTQ | CONSTITUIDAS % o0
RUBRO DEFINITIVO A DIC-312015 | RESERVAS ‘
FUNCIONAMIENTQ | $39.546.074.460| $2.141.534.285 54
INVERSION $14.388.059.672 | $3.578.752.138 24,9
‘Fuente: Informacion presupuestal UAECD

La UAECD a d|0|embre 31 de 2015, constltuyo reservas presupuestales de
funcionamiento por valor de '$2.141.534.285, que representan el 5.4% del
presupuesto definitivo del rubro, asi mismo, en cuanto a inversion las reservas
fueron de $3.578.752.138 que representan el 24.9% del presupuesto definitivo del
rubro, superando los topes permmdos con lo cual trasgredio lo establecido en el
articulo 62 del Decreto 714 de 1996. :

El articulo 62 del Decreto 714 de 1996 establece: “Articulo 62°-. En cada vigencia el
Gobierno Distrital reduciré el Presupuesto de Gastos de Funcionamiento cuando las reservas
constituidas para ellos, superen el 2% del Presupuesto del afio inmediatamente anterior. igual
operacion realizara sobre las apropiaciones de inversién, cuando las reservas para tal fin excedan
el 15% del Presupuesto de Inversion del afio anterior,

Al determinar ef valor de las reservas de gastos de funcionamiento y de presupussto del afio
inmediatamente anterior para estos gastos se excluird el situado Fiscal y las transferenc.'as de
- Ingresos corrientes de la Nacién y, los demés ingresos con destinacion especifica:
, www.contraloriabogota.gov.ce
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Ef 'Gobferno Distrital reduciré el presupuesto de los proximos fres {3) afios, asf:

1. Para el afio 1997, la reduccion serd equivalente al 60% del monto de las reservas
presupuestales constituidas sobre el presupuesto de 1996 que exceda los porcentajes
indicados del presupuesto de dicho afio.

2. Para el afio de 1998, la reduccién serd equivalente al 80% del 'monto de las reservas
presupuestales constituidas sobre ef presupuesto de 1997 que exceda los porcentajes
indicados def presupuesto de dicho afio.”

Visto lo antenor se configura una observamon admlnlstratlva con mcudenma
disciplinaria. _

CUADRO 8 VARIACION COMPROMISOS Y GIROS PRESUPUESTALES
Sy : Cifras en Pesos

, e PARTICT — PARTICI VARIACION
VALOR PACION VALOR PACION
APROPIACION | 51.232.424.709 53.934.134.132 , .
COMPROMISOS | 46.036.851.689 89,9% | 49.137.518.751| 91,1% 1.20%
GIROS 39.317.829.421 76,7% | 43.417.232.328 | 80,5% 3,80%
RESERVAS 6.719.022.268 13,1% | 5.720.286.423| 10,6% -2,50%

Fuente: Informacion presupuestal UAECD
Vigencias Futuras

Durante la vigencia 2015, no fueron aprobadas vigencias futuras ni se manejaron
recursos de otras vigencias bajo esa figura en la precitada vigencia.

. Pasivos Exigibles

Para la vigencia 2015 se constituyé un pasivo exigible por valor de $2.474.557
que se ejecutd en esa vigencia. Para el 2016 se cred uno por valor de $1.443.098 .
en el rubro Gastos de computador de acuerdo a lo establecido en el Manua!
Operativo presupuestal de la entldad

En conclusic’m, el presupuesto constituye un instrumento de planificacion, a través
del cual se materializa la accion estatal y se ejecuta el plan estratégico y los
proyectos de inversion de la entidad, por lo tanto, es indispensable que exista
coherenma entre el presupuesto y las metas y objetivos trazados.
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. En la ejecucion de la vigencia 2015, se_presentaron ajustes en el Plan Anual de
Adgquisiciones y se produjeron dieciocho (18) modificaciones al presupuesto, que
'si bien es cierto contaron con la aprobacién de las instancias correspondientes
reflejan una deficiente pianificacién presupuestal, es de anotar que situacion
similar se presenté en la vigencia 2014. Igualmente, en la ejecucién de ingresos
‘quedaron $11.197.776.282 por recaudar, el total de los giros solo alcanzaron el
80,5% (los giros por inversion fue Gnicamente el 71,1%), y quedaron en reservas
$5.720.286.423, lo cual indica que no se alcanzaron con eficacia los objetivos y
metas propuestos para el 2015, asi mismo, demuestra que no se dio*un uso
eficiente a los recursos disponibles para ia vigencia.

Valoracion de la respuesta: Una vez analizada la respuesta del sujeto de control y
analizados los argumentos, este organismo de control los acepta 'y retira la
observacion. ‘

1

2.2. COMPONENTE CONTROL DE RESULTADOS
2.2.1. Factor Planes Progrémas y Proyé'i:tos

En cumplimiénto de los lineamientos de Evaluacién y Resultados de La Gestién-
Fiscal y del Plan de Desarroilo Distrital — 2015 se tuvieron en cuenta los
proyectos de inversion de alto riesgo asi:

¢ Proyecto 0358 Censo inmobiliario De Bogota..
» Proyecto 0586 Fortalecimiento y Modernizacion Institucional.

Proyecto de Inversion 0358 Censo Inmobiliario.

Este proyecto del Plan de Desarrollo "“Bogota Humana”, Eje “Una Bogota que
defiende y fortalece lo publico, Programa Fortalecimiento de La Funcion
Administrativa y Desarrollo institucional”.

Cumplimiento de metas
Actualizar el 99% de los predios de la cmdad mcluyendo los predlos rurales

CUADRO 9 RECURSOS DE LA VIGENCIA

Cifras en pesos

META PRIMER SEGUNDO . TERCER . CUARTO
TRIMESTRE 'TRIMESTRE TRIMESTRE - TRIMESTRE
P 99% 99% . 99% 99% .
L E $6.732.867.000 © §6.508.707. 840 6.508.707.840 6.373.778.940
P Y 5 o 98%
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CUARTO

META PRIMER SEGUNDO . TERCER ]
TRIMESTRE TRIMESTRE TRIMESTRE _ TRIMESTRE
E $491.071.392 1.337.960.538 6.009.754.838 6.355.710.093
(7.25%) - (92.33%) (99.72%)
CUADRO 10 RECURSOS DE RESERVA
. ) - Cifras en pesos
META PRIMER SEGUNDQ | TERCER CUARTQ
/RECURSO TRIMESTRE TRIMESTRE TRIMESTRE TRIMESTRE
P . 0 0 ‘ 0 0
E 1.337.960.538 1.337.690.538 1.337.960.538 1.337.960.538
P 496.504.087 1.060.622.528 + 171.121.363.815 - 1.337.960.538
E 37% 79% 84% 100%

La UAECD argumenta que “ef proyecto sufrio un retraso en razon al camblo en el

esquema de trabajo de campo sin embarga se habla de optimizar recursos”, y en
el manejo de los mismos se observa que la meta del proyecto siempre esta en
cero cada trimestre y solo hasta en el cuarto tnmestre se indica que se cumplio el

'100%

‘ Seguimiento al Plan de Accion '

Para revision del plan de accion del proyecto de inversion se establemo que el
componente del proyecto definido como:

. Censo Inmobiliario de Bogota tlene cuatro (4) actlwdades de prlmer nivel las

cuales son:

e Actualizar la informacion fisica de los predios de la ciudad, de la cual se

desprenden nueve (9) actividades de segundo nivel.
¢ Actualizar informacion Jurldlca para el CIB, tiene dos (2) actlwdades de
- segundo nivel

* Mejoramiento integral de la Gestidén Catastral, con cuatro (4) actividades de |

segundo nivel
e Actualizar la Informacién Econémica para e! CIB con ocho (8) actividades
de segundo nivel.:

De estas actlwdades de primer nivel se desarroilan 23 actividades de segundo

nivel asi:

~
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CUADRQO 11 ACTIVIDADES POR NIVEL

Actividades de primer Nivel

Actividades de segundo nivel

1. Actualizar la informacion fisica de los
predios de la ciudad, de ia -cual se
desprenden 9 actividades de segundo nivel,

o Planeacion del Proceso

» Alistamiento logistico para
reconocimiento y reconocimiento.

s Identificacién de la dinamica urbana.

Gestion de la dinamica urbana

Identificacién de la dinamica rural - -

Gestidon de la dinamica rural

Edicion Cartografica

Depuracion de las marcas para el

mejoramiento de la calidad del dato

Realizar Control de calidad.

pre-.

1

'_ 2. Actualizar Informacioén Juridica para el
CIB. '

‘

Intercambic  de  informacion
entidades

Actualizacién masiva de la informacién
juridica de los predios de la ciudad.

entre

3.- Mejoramiento integral de la Gestion
Catastral

Desarrollar el nuevo sistema de
informacion de mercado inmobiliario y
entrenar a los nuevos funcuonanos en su
mangjo.

Ampliar -el modelo ontolégico def|n|do y
elaborar un pan de implementacion del
mismo. oy
Estructurar la informacién alfanumérica y
definir la forma de realizar la validacién

de cumplimiento de las, reglas de
negocio. )
o Estructurar . objetos geograficos

. implementando- tas politicas requeridas
por IDECA e instalar el conocimiento en
la GIC.

4 - Actualizar Ié Informacion Econdmica bara
el CIB. .

Determinacién
fisicas. k .
Determinacion de muestra para |la
construccion de modelos econométricos.
Realizar avalucs de los puntos muestra.
Determinacion Z0nas homogéneas
Geoecondmicas.

Construccidn y afinaciéon de modelos
econométricos.

Liguidar aval(os catastrales

Realizar el analisis de sensibilidad.
Consolidar y cargar la mformat:ldm en las
bases de datos

zcnas _ homogéneas

Fuente Segutmlento de proyectos entregado por la entidad mediante radlcado 2016EE21372 05/05/2016
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2.2.1.1.-Hallazgo Administrativo.
tncumplimiento de las metas de los proyectos de inversion.

En la evaluacion del proyecto de inversion 368 Censo inmobiliario que la UAECD
inscribié y registro en el Banco Distrital de Programas y Proyectos de la
Administracién Central y Establecimientos Publicos (BDPP-ACEP) de Ia
Secretaria Distrital de Planeacidn se encontrd la siguiente inconsistencia:

Las cifras que aparecen en el Plan de Acciéon de la vigencia 2015, del Plan de
Desarrollo “Bogotd Humana’ no muestran de manera real el cumplimiento o
ejecucion de las metas, debido a que la entidad indica que. con la elaboracidon de
documentos y suscripcion de contratos se da como cumplida una meta como es el
caso del proyecto Censo inmobiliario indicando que “se realizo la contratacion de
todo el personal requerido para el proyecto CIB vigencia 2016" con un
cumplimiento del 89.59% del segundo trimestre de acuerdo al seguimiento del
- proyecto de inversidn. ,

Asi mismo; revisadas las actividades desarrolladas en el Plan de accidn tal y
como se desagregan en el siguiente cuadro, se evidencia-que no se cumple con
lo propuesto, Se observé que a pesar que la UAECD establece el cumplimiento
del 100% de las actividades en cada-uno de los niveles previstos se encontrd el
siguiente comportamlento trimestral de las actividades para el cumplimiento de la

meta.

CUADRO 12 ACTIVIDADES POR TRIMESTRE .

nivel

|gual

de
junio

mayo

mes de abril
ocurrio
en los meses

Y

realizar las

actividades en’

Actividades para cumplir Primer Segundo Tercer Cuarto
el componente. Trimestre trimestre trimestre trimestre
1. Actualizar la informacion | Se cumplié solo | Del 7.20% | En este | No se
fisica de los predios de | el 2.40% del 7% | programado .| trimestre en el | programaron
la ciudad, de la cual se [ que se habia | solo . se | mes de agosto | ni  ejecutaron
desprenden 9 | programado. cumplid el | se tenia | actividades
- actividades de segundo 1.50% por el | programado

5.80% vyl

adelantaron un
8,49% pero en
los meses de
julio ¢y
septiembre no
se cumplieron
las actividades
programadas

asi; 5.80% -
2.10% y sept:
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Actividades para cumplir '

Tercer

junio gue solo.

se cumplid el
4%

septiembre del”

490%  y se

cumplié solo el”

0.40%, &l
1.20% y para
septiembre se
cumplio el
5.85%

Primer - Segundo Cuarto
el componente. Trimestre trimestre trimestre trimestre
‘ ' de 3.40%
" programado
solo se
cumplié el
1.99% .
2. Actualizar | Informacion | No hubo | No se | No _se | Se
Juridica para el CIB. ejecuciébn pese a | programo  ni | programaron | programaron
que estaba | ejecuto - | actividades ni | actividades de
previsto - una | ninguna se ejecutaron. | 2.50%  -para
actividad del 5%. actividad. - ’ octubre . -y
: noviembre que
: no se
' cumplieron
para diciembre
no se
programé  ni
se ejecutd
) actividad
3.- Mejoramiento integral de’| no se programé | No se | Se Se e
la Gestion Catastral adelantar ninguna | programo  ni | programaron programaron .
actividad gjecuto actividades actividades
\ ninguna para agosto y | para octubre y
actividad. septiembre de | noviembre en
' 0.50% cada | 2.0% para
. una y se | diciembre no
cumplieron se cumplié ni
inclusive  en | se  programé
una 2.63% | actividad
para "+ alguna
. ) : . septiembre.
4.- Actualizar la Informacién | Se programo el | Se  programd | Se Se :
Econémica para el CIB. .0.50% el cual se ] 1.50%, 4.00% | programaron programaron
cumplié. y 5.00% del | actividades en | actividades en
. cual se | 2.40% para | porcentajes
cumplié julio y agosto | altos gue no
excepto en | para se cumplieron

asi octubre,
noviembre en
240% y en
diciembre. se
programo

4.90% solo se
ejecutdo 0.40%
en ' octubre,
1.20% en
noviembre vy
5.85 en
diciembre.

" Fuente: Informacion entregada a ta UAECD.,.

Dentro del proceso auditor. !
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-Estos hechos revelan que no se cumplid lo establecido en los literales K y | del
articulo 3°de la Ley 152 de 1994 literales a); b}, c), e) y f) del articulo 2° literal d)
del articulo 3° y literal e) del articulo 4° de |la Ley 87 'de 1993; articulo 8° de la Ley
42 de 1993; el paragrafo 12 del articulo 7° y articulo 13 del Decreto 449 de 1999.

Las deficiencias anteriormente descritas en especial la no ejecucion de tas metas
0 actividades programadas del proyecto 358 - Censo inmobiliaric, son generadas
por desconocimiento de los preceptos de la Ley y de los principios de eficacia,
economia, celeridad imparcialidad. Igualmente, la falta de una adecuada
planeacion y controles efectivos por parte de los gerentes de estos proyectos para
que se lleve a cabo de acuerdo a su planeacion.

Valoracion de la respuesta: Una vez revisada la respuesta dada por la UAECD

confirman. que las metas no se cumplen, por esta razén indican que “Es menester
reconocer que no siempre el porcentaje de cumplimiento de las actividades de segundo nivel

programadas para cada mes se cuinplié” , 1a observacién se refiere es precisamente a
estos casos por tanto se hace necesario que se cumpla con lo establecido en los
periodos de informacion planteados por proyecto en el SEGPLAN que indica que
seran trimestrales.

Es importante que la administracién controle financieramente el proyecto de
Inversién, verificando que exista la debida correlacién entre el avance fisico y los
giros efectuados , situacion que no se observo en el citado proyecto.

Iguaimente se debe presentar periddicamente a la Oficina Asesora de Planeacion,
los' informes de Gestion- Informe Ejecutivo De Proyectos De Inversion - E-PGP-
FT-014 e Informe De Gestion -E-PGP-FT-018 - que contienen los avances fisicos
y presupuestales del proyecto, asi como el seguimiento y evaluaciéon de los
indicadores relacionados con los compromisos y metas establecidas en el Plan de
Desarrollo y/o en materias relacionadas con la ejecucion del proyecto y estas
deben ser acordes como se programaron. ) ' '

La UAECD con la respuesta dada, lo que pretende es que se desconozca para
que fueron instituidos instrumentos gerenciales de programacién y control de la
ejecucién anual de los proyectos ‘

Una vez analizada la respuesta del sujeto de control y examinados los respectivos
soportes, estos no desvirtian la observacion presentada, por lo anterior se
constituye el hallazgo administrativo el cual debe ser objeto de plan de
mejoramiento. '
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2.2.1.2. Hallazgo administrativo.

/

Uso inadecuado de los recursos del Proyecto 358 Censo inmobiliario para pago
de aportes paraflscales ARL Positiva de conductores Contratlstas

Se encontré que medlante los siguientes contratos se pagan por el rubro de
inversion del proyecto 358 Censo Inmobiliario la afiliacion a ARL Positiva a los
siguientes conductores siendo estos contratistas independientes.

CUADRO 13 LISTADOS CONTRATISTA

N° Contrato ' Contratista :+  ldentificacién.
2126-2015 Jorge Sanchez Nova 79.159,560
1272015 Jairo . Alfredo Pulido 79.572,960
: Montafez '
128-2015 Carlos Augusto Enciso Pérez 79605747 |
129-2015 Wilson Alexander Gonzales 79.838.991
3 Barreto '
130-2015 Fabio Carrero Contreras ‘ ' 79367095
326-2015 Armando Molina Molina 80.491.124

Fuente: Radicade 2016EE23854 del 20-05 ‘2016 de UAECD.

Revisadas las minutas de cada una de estos contratos se suscrlben con el fin de
dar cumplimiento Unica y exclusivamente para “Prestar el servicio de conduccién
. de los vehiculés automotores de propiedad de la Unidad para apoyar Ias
actividades de la Gerenma de mformacwn Catastral.

En los contratos de cada uno de los seis contratistas en el numeral 10 ARL indica
“Ella CONTRATISTA debe afiliarse al Sistema General de Riesgos Laborales. Y
en el Numeral 12 de las citadas minutas se encuentra 12.- OBLIGACIONES DEL /
DE LA CONTRATISTA NUMERAL 12.14 CUMPLIR CONSUS OBLIGACIONES
(...) frente al sistema de seguridad social integral salud y pensiones.... Y pagos
de riesgos laborales. '

La situacién anterior, ocasiona que los recursos correspondientes al cumplimiento’
del Proyecto 358, sean dirigidos a cumplir con ‘otras funciones y objetivos que no
corresponden a. este proyecto, como a suplir y cumplir- con objetivos que son
responsabilidad de los gastos de funcionamiento de otras dependenmas de la
entidad.

Lo anterior incumple el Articulo 16 del Decreto 609.de 2013, Numeral 7 del
Articulo "5 Principios Presupuestales” del Decreto 195 de mayo 11 de 2007 y el
Articulo 18 del Decreto 111 del 15 de enero de 1996 "Por el cual se compilan la
Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el
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estatuto organico del presupuesto”. Asi mismo, se evidencian carencias en el
sistema de control interno para el monitoreo de las actividades ejecutadas,
incumpliendo lo establecido en los literales a), c), e) del articulo 2 de la Ley 87 de
1993.

lLas consideraciones precedentes revelan que la UAECD no estd dando
cumplimiento a la etapa de planeacién en cuanto a las exigencias reglamentarias
del Decreto 1510 de 2013, que establece en su “Articulo 15. Deber de analisis de
las Entidades Estatales. La Entidad Estatal -debe hacer durante la etapa de
planeacion el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del
Proceso de Contratacion “desde la perspectiva legal comercial, financiera,
organizacional, técnica, y de analisis de riesgo. La Entidad Estatal debe dejar
constancia de este analisis en los- Documentos del Proceso”. Lo anterior podria
constituir falta disciplinaria de conformidad con el articulo 34 numeral 1 de la Ley
734 de 2002

- En cuanto a “usar los recursos del Proyecto 358 mediante los seis (6) contratos
‘relacionados , para oficios de conduccién toda vez que, si bien los recursos de
este contrato provenian del proyecto 358 , 'es necesario que los recursos estén
encaminados al cumplimiento de las metas de este proyecto, se evidencia
mediante la verificacion de las minutas de los  contratos y la ejecucion
presupuestal de 2015 que se pagan pago de aportes AL SISTEMA GENERAL
DE RIESGOS LABORALES de los meses de junio, julio y agosto de 2015 de
contratistas que prestan el servicio de conduccién de los vehiculos automotores
de propiedad de la UAECD (linea 234) en cuantia de $1.442.380. Sin embargo,
‘en la minuta no queda claro a qué proyecto estan adscritos. -

Valoracion de la respuesta: Una vez analizada la respuesta del sujeto de control y -
examinados los respectivos soportes, se retira la presunta incidencia disciplinaria
y la incidencia fiscal y se configura el hallazgo administrativo el cual debe ser
objeto de plan de mejoramiento por cuanto en la minuta del contrato se establece
" una situacion diferente a la planteada para este tipo de casos y estaria en

contrario a la norma que la misma entidad reporta en la respuesta; pud[endo con
elio generar potenciales dificultades por falta de controles. -

- Aspecto técnico del proyecto 358 Censo Inmobiliario.

Este Proyecto se encuentra en el Eje Estratégico 03 “Una Bogoté que defiende y
fortalece lo publico” y el Programa 31 Fortalecrm:ento de la funcién administrativa y desarrolfo
institucional”,

\
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El Objetivo General consiste en; “Actualizar la informacién de la base de dafos catastral
reflejando los cambios en las caracteristicas flsicas, juridicas y econémicas de-los predfos de
acuerdo con la dinamica inmobiliaria que se presenta en el Distrito Capital”

L]

Los Objetivos Especificos son:

1. “Renovar la informacién fisica, juridfca y econémica de los predios de la ciudad de acuerdo
con la dinamica inmobiliaria.

2. Concluir el proceso de materializacion de la nomenclatura vial y domrcmana de las
localidades de Rafael Uribe, Usme y cascos urbanos de Sumapaz”,

Dentro de la meta que se ejecutd durante el afo 2015, se cuenta la N° 5,

“actualizar el 99% de los predios de la ciudad incluyendo los predios rurales” con un
presupuesto programado de $6.373.778.940, al final de la gestiéon y de este se

gjecutaron $6.355.710. 093 que corresponde al 99,72% en la suscnpmon de 217

’ contratos.

CUADRO 14 AVANCE FISICO — CUMPLIMIENTO DE LAS METAS

. . . Contratos Recursos
‘No. |- Meta Programado Ejecutado % ylo ejecutados
' - \ 2015 2015 ] Convenios segun la

\ contratacion

Actualizar el . N
98% de los | Magnitud 99.00 % 99.00 % 100,00

5 | predios, de Ia : . 217 $6.355,710.093
-~ | ciudad Recursos | $6.373.778.940 | $6.355.710.093 | 99.72

tnc!uyendo los

_predios rurales.

Fuente UAECD - Plan de Accidn 2012 — 2016, Componente de inversion con corte a 31!1 2/2015.

Dentro de las principales actividades ejecutadas por la Unidad  Administrativa
Especial de Catastro Distrital - UAECD, para el cumplimiento de la meta N° §
“Actualizar el 99% de los predios de la ciudad incluyendo los predios rurales”, estan las
relativas para la actualizacién de la informacién fisica juridica y econdmica asi:
Actualizar la informacion fisica de los predios de la ciudad, actualizar la
informacion juridica para el censo inmobiliario, mejoramiento integral de la
informaciéon catastral, actualizar la informacién econémica para el censo
inmobiliario. Lo anterior, para la actuahzacnon de 2451 826 pred|os urbanos vy.
12.675 predlos rurales.

"Al evaluar el Censo Inmobiliario para la wgencua 2016 para la Ciudad de Bogota
se obtuvieron los siguientes resultados: _ , ;
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CUADRO 15 SECTORES ACTUALIZADOS VIGENCIA 2016

Urbanos : 991
Rurales . 109

. Rurales con caracteristicas urbanas ) 7 ‘
Total . 1107 L

Fuente: Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital - UAECD
Proyecto: Censo Inmobiliario de Bogoté ~ CIB 2016. Verificado-equipo auditor -

La clasificacion de los predios actualizados de acuerdo a su clase es la siguiente:

L}

CUADRO 16 CLASE DE PREDIO VIGENC!A 2016

Clase de Predio No. Predios Participacion (%)
Propiedad horizontal | 1.5_82'.843 ' 64,23
No propiedad horizontal 881.658 35,77
Total 2.464.501 100

Fuente: Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital - UAECD .
Proyecto: Censo Inmobiliario de Bogota - CIB 2016. Verificado equipo auditor.

. { . . ‘ I
De acuerdo, con la tabla presentada anteriormente se observa que mas de la

mitad de los predios se encuentran bajo el régimen de propiedad horizontal,
mientras que los que se encuentran en no propiedad horizontal solo represgntan
el 35.77% del total de los predios actualizados.

CUADRO 17 VARIACION DEL AREA CONSTRUIDA EN LA CIUDAD
Incremento m? - predics nuevos 4.614.890,07

Demolicién en m? existentes 757 657,95

Total variacién érea construida 5.372.548,02

' Fuente: Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital - UAECD
Proyecto: Censo Inmobiliario de Bogots — CIB 2016.

CUADRO 18 PREDIOS NUEVOS

Predio Matriz de Mejoras - 1.254

~ Mejoras K 2.403
No Propiedad Horizontal (NPH) 12.173

- Propiedad Horizontal (PH) - 52810
Total Predios Nuevos 68.440

Fuente: Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital - UAECD
Proyecto: Censo Inmobiliario de Bogota — CIB 2018. .

El area construida-en la Ciudad de Bogota aument6 en 218.017 m? representando
esto un incremento en $130 mil miliones en el total del valor del m? de

construccién. :
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El valor del Avalio Catastral de la Ciudad para la vigencia 2016 es $479,9
. billones, aumentando en $33,9 billones con respecto a la vigencia anterior.

- CUADRO 19 AVALUOS VIGENCIA 2015

. . . R Area Terreno Area
Tipo No. Preduo_s Valor Avalio ($) (M?) Construccién (M?)
Urbano - 2.402.553 442.787.514.704.000 335.190.515,95 266.957.420,77
Rural 2.752 2.410.521.716.000 . 48.008.976,47 ‘ 1.270.439,72
Rurales con Lo '
Caracleristicas 13.824 . 784,978.376.000 3.900.418,08 722.881,63
Urbanas ' )
Total 2.419.229 445.983.014.796.000 | 387.099.910,50 268.950.751,12

Fuente. Base de datos UAECD enero 01 de 2016. Verificado equipo auditor.

| . CUADRO 20 AVALUOS VIGENCIA 2016

Area Variacién
: No. . ; 2 . del Avalao
Tipo Predios Valor Avaldo {$) Area Terreno (M?) Cons(tl:;;:c:én Catastral
. (%)
Urbano 2451826 | 476.505.722.474.000 335.474.240,65 267.892.964,60 761%
Rural 2.987 3.113.839.562.500 1.189.100.668,95 1.112.744,72 29,18%
Rurales con ) )
Caracteristicas 9.688 292.196.421.000 1.018.852,77 163.059,05 -62,78%
Urbanas .
Total 2.464.501 | 479.911.758.457.500 1.525.593.762,37 269.168.768,37 7,61%

Fuente. Base de datos UAECD enero 01 de 2016. Verificado equipo auditor.

GRAFICA No. 1 CLASIFICACION DE LOS PREDIOS Y SU PARTICIPACION EN EL AVALUO
CATASTRAL VIGENCIA 2016

. e [,
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Fuente. Base de Datos UAECD Enero 01 de 2016 - Consclidado Equipo Auditor
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Entre los afios 2015 y 2016, el 96,65% .de los predios ubicados en el Distrito
Capital tuvieron un incremento en su avallo catastral entre un cero y un treinta
por c;ien_to, de los cuales 1.282.161 predios soh residenciales.

Adicionalmente, los predios que pertenecen al Estrato 1 solo el 3.79%
presentaron incremento entre el 30% - 40%, en el Estrato 5 el 8.09% presento un
incremento en 30% - 40% y en el Estrato 6 solo. 3.22% presentaron incremento
entre 20% -30%.

’

De los preédios No Residenciales, los incrementos se encuentran entre un 2% -
15%, de estos incrementos se destaca el 72.56% que pertenecen a los predios
mineros, el 64.20% que pertenecen al destino Lotes del Estado y el 49.54% que
pertenecen a No Urbanizables y Suelo Protegido.

A pesar de lo anterior, los Estratos 4, 5 y 6 presentaron mayores incrementos en
sus avallos catastrales, con 7.97%, 9.68% y 6.64% respectivamente, pero no
necesariamente los mayores incrementos en avallo catastral indican la mayor
cantidad de predios nuevos, pues los estratos que tuvieron mayores aumentos en
el ntimero de predios son los estratos 2 y 3 con 12, 970 y 19.536 predios nuevos
respectivamente. :

CUADRO 21 PREDIOS CON INCREMENTOS EN EL AVALUO MAYORES A CERO

Incremento NdGmero de Porcentaje sobre el
Predios total de predios
{0% - 10%) 1.002.346 59,91%
{10% - 20%) 519.485 ,31,05%
{20% - 30%) 95.355 570%
(30% - 40%) 35.030 2,09%
(40% - 50%) 7.807 047%
(50% - 60%) 2.793 0,17%
~ (60% - 70%) 2.143 - 0,13%
(70% - 80%) 1.130 0,07%
(80% - 90%) 1.080 0,06%
(90% - 100%) 570 . 0,03%
(100% - 200%) 2.948 0,18%
(200% - 300%) 823 0,05%
(300% - 400%) 456 0,03%
(400% - 500%) 160 0,01%
{500% - 600%) 425 0,03%
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| tnoremento | NpTUSe” | lotalde predios
{600% - 700%) - 201 0.01%
(700% - 800%) 115 ' 0,01%
{800% - 900%) 24 0,00%
{900% - 1000%) - 163 0,01%
Mayor a 1000% 105 0,01%
Total 1.673.159 100

Fuente: Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital

Proyecto: Censo Inmobiliario de Bogeta — CIB 2016, Consolidado equipo auditor
En la vigencia anterior, se actualizaron.2.419.229 predios en la Ciudad, esto
indica un incremento en 45.272 predios para la vigencia 2016. Se tiene en cuenta
que hay predlos que sufrieron un englobe o desenglobe, mediante el cuai se
crean nuevos identificadores CHIP, los nuevos CHIP registrados para la vigencia
2016 corresponden a un total 68.440.

Al analizar los datos relativos al avalto catastral se encontré que de los 2.396.061
predios que se encuentran en las dos vigencias (2015-2016), 1.607.679 predios
. aumentaron el avallio catastral, en 769.851 predios se presentdé un decremento y
18.531 predios mantuvieron el valor de su avalto catastral (variacion de cero).

CUADRO 22 PREDIOS QUE PRESENTARON INCREMENTO EL AVALUO CATASTRAL

Rango de Valores Numero de Predios ‘
$1 a $1.000.000 . 186.52%
§1.000.001 a $10.000.000 901.938
$10.000.001 a $100.000.000 490.362
$100.000.001 a $1.000.000.000 , 46.670
$1.000.000.000 a $10.000.000.000 2066
>$10.000.000.000 117
TOTAL - 1.607.679

Fuente. Base de datos UAECD enero 01 de 2016. Consolidado equipo auditor. - /
CUADRO 23 PREDIOS QUE PRESENTARON DECREMENTO EL AVALUO CATASTRAL

Rango de Valores Numero de Predios
$1 a $1.000.000 - 230.257
$1.000.001 a $10.000.000 479.360
- $10.000.001 2 $100.000.000 : 58.634
$100.000.001 a $1.000.000.000 1256
$1.000.000.000 a $10.000.000.000 | 307
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Rango de Valores

Numero de Predios

>$10.000.000.000

37

TOTAL

769.851

Fuente. Base de dalos UAECD enero 01 de 2016. Consolidado equipo auditor.

GRAFICA No. 2 VARIACION EN EL AVALUO CATASTRAL POR PREDIO

wincremento  » Decremento

» Sin variacién

1.607.070

18.531

Fuente. Base de datos UAECD enero 01 de 2016. Consolidado equipo auditor.

‘En la vigencia 2016 fueron actualizados 2.464.501 predios, de los cuales
2.043.746 son residenciales y 420.755 hacen parte de los demas destinos
econdémicos presentes en Bogotd, adicionalmente en esta vigencia 14.313 (0,6%)
predios cambiaron su Destino Econoémico respecto a la vigencia anterior, el valor
del avaluo de estos 14.313 predios para la vigencia 2015 era de $5,046 billones,

para la vigencia 2016 estos suman $6,1 billones.

Los destinos que presentaron variaciones mas altas en el avalto catastral fueron
01, 21 y 64 que corresponden a Residencial, Comercio en Corredor Comercial y
Lotes del Estado respectivamente, mientras que los destinos que tuvieron
menores variaciones en el Avalio Catastral se encuentran: Recreacional Privado,

Urbanizado no Edificado y Pecuario.

CUADRO 24 DESTINOS ECONOMICOS Y VARIACIONES EN EL AVALUO CATASTRAL

Caodigo . . . . I
Destino Destino Econémico | Avalio 2015 {§) Avalio 2016 ($) Variacion
1 Residencial 492.131.465.000 791.012.631.000 298.881.166.000
3 Industrial 89.390.075.000 44.393.236.000 | -44.996.839.000
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Cédigo : - N . I
Destino Destino Econémico Avalio 2015 ($) Avalio 2016 ($) Variacion
4 Dotacional publico 67.822.916.000 | 253.907.519'000 | 186.084.603.000
5 Recreacional publico 43.694.051.000 ' -43.694.051.000
6 Dotacional privado 83.504.048.000 | 216.543.241.000 | 132.949.193.000
8 Recreacional privado 2.404.959.000 42.220.308.000 39.815.349.000
Comercio en
21 . S rracior Comaraisl 772.638.241.000 | 1.990.862.894.000 | 1.218.224.653.000
22 Comercio en Centros 11.054.092.000 18.199.107.000 7.145.015.000
Comerciales ‘
23 Comercio puntual | 1.405.149.584.000 | 1.212.646.478.000 | -192.503.106.000
24 Parqueadero 26.535.694.000 22.054.828.000 | - -4.480.866.000
61 Urbanizado no 1.115.429.820.000 | 240.797.026.000 | -874.632.794.000
Edificado
62 Urbanizable no 268.915.269.000 | 616.725.677.000 | 347.810.408.000
_urbanizado
63 NoUrbanizables y | ya0 424 541000 | 178.902.245.000 |  18.530.734.000
suelo proteg|dq
64 Lotes del Estado 319.172.005.000 | 166.512.210.000 | -152.659.795.000
65 Vias 3.041.805.000 32.289.798.000 29.247 993.000
66 ~ Espacio publico 101.829.925.000 | 296.978.096.000 195.148.171.000
g7 | rrediosconmejoras | g5 g77 436,000 | 31.207.785.000 |  -51.579.351.000

ajenas

Fuente. Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital Proyecto: Censp Inmobiliario de Bogota — CIB 2016. .

CUADRO 25 SECTORES CATASTRALES QUE PRESENTAN LAS VARIACIONES MAS BAJAS

" EN EL AVALUO CATASTRAL

CODIGO

LOCALIDAD DE BARRIO AVALUO 2015 | AVALUO 2016 | YARIACION
_ AVALUO
~ BARRIO .
Tunjuelito 002512 | AreaArtilleria | $891.779.053.000| $156.366271000|  -82,46%
Suba 009209 Villa maria $436.120.070.000| $267.468.986.000 ' -38.67%
Fontibon 005672 Las Navetas $207.262.494.000| $146.194.545.000 -29,46%
Fontibon cose24 | ASTOPUSHOEL 147.031.313.402.000 | $5.107.503,534.000|  -27,36%
Rafael Uribe Uribe 002637 Arrayanes VI $2.951.404.000 $2.454.091.000 -16,85%
‘ Usme, 001346 Ciudad Londres | $9.492.075.000 $8.000.664.000 -15,71%
Kennedy - 004518 Timiza A $500.981.199.000 | $444.718.731.000|  -12,80%
Usme 002629 EiNevadoll . |  $5912.880.000|  $5.258.530.000|  -11.07%
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CODIGO

LOCALIDAD " DE BARRIO AVALUO 2015 | AVALUO 2016 | VARIACION
X AVALUO
BARRIO
Barrios Unidos 005112 Parq;gli?r'es"'ta' $79.891.014.000 |  $71.671.739.000 -10,29%
. Club de los :
Suba 009121 Lagarios $1.592.843.908,000 | $1.439.738.649.000 -9.61%

Fuente. Unidad Admmlstratwa Espemal de Catastro Distrital Proyecto: Censo Inmobiliario de Bogota — CIB 2016,

CUADRO 26 SECTORES CATASTRALES QUE PRESENTARON LAS VARIACIONES MAS
ALTAS EN EL AVALUO CATASTRAL

cODIGO DE . . VARIACION
LocALDAD| “O0I30 ° BARRIO AVALUO 2015 AVALUO 2016 AVALIO
Bosa 004572 C°"§g?rs':f”e° $ 42.288.195.000 | $ 277.094.014.000| 555,24%
Suba 009246 Delmonte $618.655.000 | $2.474.621.000| 300,00%
. . . ' 3 ’ $ A
Engativa 005504 La Estradita 1.869.007.849.000 | 4.175.905.142.000 123,43%
Bosa 004575 Los Laureles $100.733.637.000 | $ 200.606.040,000 99,14%
Usme - 002635 Brisas del Llano $6.457.569.000| $9.795.823.000 51,69%
Usaquén 008426 Sal\r}o?t:b””e' $ 200.334.752.000 | $ 303.772.097.000|  45,41%
Santa Fe 008102 Parque Nacional | $ 127.139.547.000 | $ 176.472.774.000 38,80% |
ggﬂ""ac: 002514 Meissen $ 80.026.075.000 | $ 122.856.403.000|  38,00%
Kennedy 004551 Hipotecho Sur | § 466.780.988.500| $ 625.176.032.000 33,93%
Chapinero | 008218 | Ingemar Oriental | $ 36.330.555.000| $48.436.732.000  33,32%

Fuente. Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital Proyecto: Censo Inmobiliario de Bogota — CIB 2016.

En las siguientes tablas se encuentra la informacion que corresponde al nimero
de predios y el valor del avallo presentes en cada Localidad. Respecto a la
informacién contenida en las tablas, se observa que la Localidad que mayor
incremento tuvo en el valor del Avallo Catastral fue Sumapaz, segwda de esta
estan Ciudad Bolivar, La Candelaria, Los Martires y Usme.-

El incremento en la Localidad de Ciudad Bolivar (13,14%) se debe principalmente
a la actualizacion rural. De igual manera, la Localidad de Sumapaz presenta un
incremento del 525% debido a que no se realizaba una actualizacion catastral-
desde el afio 2006.

Por otfro lado, en Ias localidades en que se presentd un incremento bajo de su
avallio son Tuhjuelito y Fontibon. :
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CUADRO 27 INCREMENTO EN LOS AVALUOS POR LOCALIDAD

Localidad ~ Vigencia 2015 Vigencia 21016 Incremento
Usaquén $ 77.247.349.443.500 $ 84.584.429.150.500 9,50%
Chapinero $ 52.222.339.741.000 | $ 56.584.094.898.000 8,35%
Santa Fe $10.410.388.894.000 $ 11.565.242.653.000 11,09%
- San Cristobal $7.419.210.231.500 $ 7.705.690.083.500 . 3,86%
Usme $5.011.443.475.500 $ 5.582.955.286.000 11,60%
Tunjuelito $ 6.495.937.299.000 $ 6.529.692.069.000 0,52%
Bosa $ 13.363.727.871.000 $ 14.901.680.109.000 11,51%
Kennedy $ 35.753.353.137.500 $ 37.871.203,436.000 5,92%
Fontibon $ 37.120.886.500.000 $.37.699.455.068.000 1,56%
Engativa $ 39.135.288.475.000 $ 42.769.178.683.000 9,29%
Suba $70.992.531.525.000 $ 74.338.883.310.000 4,71%
Barrios Unidos $15.110.230.965.000 $ 16.370.396.210.000 8,34%
Teusaquillo $ 22.762.077.309.000 $ 25.100.658.706.000 10,27%
Los Martires $ 8.219.035.944.000 $9.177.531.252.000 11,66%
Antonio Narifio $ 5.409.037.426.000 $5.916.714.647.000 9,39%
Puente Aranda $ 18.884.387.732.000 $ 20.549.977.967.000 8,82%
Candelaria $ 3.151.936.467.000 $ 3.525.187.726.000 11,84%
Rafaet Uribe $ 7.746.644.485.000 $8.190.771.695.000 5,73%
Ciudad Bolivar $9.527.207.875.000 $10.778.989.336.000 13,14% -
Sumapaz Sin actualizar $ 159.026.172.500 525%
Total $ 445.983.014.796.000 | $479.911.758.457.500 7,61%

Fuente. Base de datos UAECD enero 01 de 2016. Verificado equipo auditor.

GRAFICA No 3 INCREMENTOS EN EL AVALUO CATASTRAL POR LOCALIDAD
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CUADRQO 28 INCREMENTO EN EL NUMERQ DE PREDIOS POR LOCALIDAD

LOCALIDAD VIGENCIA 2015 | VIGENCIA 2016 INCREMENTO
Usaquén 323.830 335.183 3,51%
_ Chapinero 165.169 167.110 1,18%
Santa Fe 59.798 60.685 1,48%
‘ San Cristobal : 84.840 82.711 -2,51%
Usme ' 81.685 83.935 2,75%
Tunjuelito 33.160 l 33.232 0,22%
Bosa 139.519 142.357 2,03%
Kennedy 261.158 269.625 3,24%
Fontibon 142.702 145.043 1,64%
Engativa 203.056 206.312 ' 1,60%
Suba 444 224 447 594 0,76%
Barrios Unidos ‘ 54.646 55.229 1,07%
Teusaquillo 81.688 82.313 0,77%
Los Martires , 33.787 33.847 . 0,18%
Antonio Narifio 21.560 ' 21.688 . 0,58%
Puente Aranda 66.548 67.380 1,25%
Candelaria 13.945 14.086 0.87%
Rafael Uribe 74.861 ) 75.722 1,15%
. Ciudad Bolivar 133.053 138.724 4,26%

Sumapaz 0 1.747 . -

TOTAL 2.419.229 2.464.501 1,87%

Fuente. Base de daios UAECD enero 01 de 2016. - Verificado equipo auditor.

Las Localidades donde se presenté un mayor incremento en cuanto al nimero de
predios son Ciudad Bolivar, Usaquén y Kennedy. Sin embargo, la Localidad de
San Cristébal presento un decremento en el nimero de predios ya que para la
'vigencia 2016 no hay predios rurales con caracteristicas urbanas en esta
Localidad. Por ultimo, las Localidades en el que el incremento del nimero de
predios fue bajo son Tunjuelito, Suba y Los Martires.

CUADRQO 29 PREDIOS POR ESTRATO

Estrato Predios
1 110.607
2 534.350
3 654.240
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. Estrato

Predios
4 443.244
5 159.134
6 142.171
TOTAL RESIDENCIAL 2.043.746

Fuente: Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital
Proyecto: Censo Inmobiliario de Bogota — CIB 2016, Consolidado equipe auditor.

1. Prédios Urbanos

En Bogota hay un mayor nimero de unidades prediales sometidas al régimen de
propiedad horizontal, .en cuanto a los predios urbanos las clases de predio que se
pueden encontrar son:

CUADRQO 30 CLASE DE PREDIOS URBANQOS VIGENCIA 2016

Vigencia 2015 Vigencia 2016
Clase de predio No. Predios Partit(;jz)acién No. Predios Partit(:iz)acién
Propiedad horizontal 1.5631.581 63,75 1.580.093 64,45
No propiedad horizontal 870.972 36,25 871.733 35,55
Total 2.402.553 100 2.451.826 100

Fuente: Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital
Verificado equipo auditor,

Proyecto: Censo Inmobiliario de Bogota -~ CIB 2016.

Se concluye que las unidades prediales sometidas a régimen de Propiedad
* Horizontal en la vigencia 2016 aumentaron en 48.512 respecto de la vigencia
anterior y en No Propiedad Horizontal aumentaron en 761 unidades prediales. .

Segun las bases de datos proporcionadas por la Unidad Administrativa Especial
de Catastro Distrital - UAECD, se seleccionaron 20.624 puntos de muestra, estos
puntos son utilizados en los modelos econométricos para estimar el valor de m2
construccioén en el caso de propiedad horizontal. Segun la Resolucién N° 2976 de
2015, por medio de la cual se aprueban los estudios de las ZHF y ZHG, los
modelos economeétricos utilizados fueron: .

Modelo 1: Residencial, estratos 1,2 y 3, NPH.
Modelo 2. Residencial, estratos 1,2 y 3, PH.
Modelo 3. Residencial, estratos 4,5y 6, PH.
Modelo 4. Comercial, NPH.

Modelo 5. Oficinas, PH. ,

Modelo 6. Residencial, Estratos 4,5y 6, NPH.
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Modelo 7. Oficinas, NPH.

Modelo 8. Depésitos

Modelo 9. Comercial, PH.

Modelo 10. Bodegas, NPH.

Modelo 11. Bodegas, PH.

Modelo 12. Industria

Modelo 13. Residencial Usos 001, 002, 009 y 019 (PH)

CUADRO 31 PUNTOS MUESTRA

|
Cédigo " Modelo — 2016 _
0 Inclusion Forzosa 2.774 2.734
1 Residencial NPH, estratos 1,2y 3 626.750 793
2 Residencial PH, estratos 1,2y 3 535,707 627
3 Residencial PH, estratos 4.5y 6 371.401 742
4 Comercial NPH 21.022 1.262
5 Oficinas PH . 44.960 1.046
6. Residencial NPH, estratos 4,5y 8 32.905 434
7 Oficinas NPH - 17.065 1.048
8 ‘Depositos (principalmente NPH) 12.586 1.493
9 Comercial PH 24.103 : 1.669
10 - Bodegas NPH 17.696 742
11 Bodegas PH 1.424 636
12 Industria (principalmente NPH) 1.964 294
13 Usos 001,002,009y 019en PH 38.750 802
Total 1.749.107 14.222

Fuente: Unidad Administrativa Especial De Catastro Distrital Proyecto: Censo Inmobiliario De Begota — CIB 2016,

En la siguien{e tabla se observan los predios urbanos actualizados clasificados
segun los 20 destinos catastrales encontrados para las vigencias 2015 y 2016 en
la Ciudad de Bogota, se observa que el valor catastral vigencia 2016 asciende a

$476,5 billones de pesos.
' CUADRO 32 PREDIOS URBANOS ACTUALIZADOS

2015 2016
DESTING NUMERO - ' NUMERO -
CATASTRAL DE - AVALUO o, DE A\g\rlﬁ%?. %,
PREDIOS | CATASTRAL ($) PREDIOS CATA (%)
Agropecuarios 1 284.437.000 0 1 _ 316.583.000 0
Comercioen Centro | 49358 | 11.992.746.915.000 | 21| 49.338 | 13.022.721471.000 | 2,01
omercial .
Comercio en Corredor '
Comarcial 180.179 | 69.974.827.337.000 | 7,5 | 184.810 | 79.498.410.625.000 | 7,54
Comercio Puntual 60.124 | 25.735.244.720.000 |26 | 58528 | 28.284.865.874.000 | 2,39
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2016 -

: 2015
DESTINO NUMERO - NUMERO -
CATASTRAL DE AVALUO % DE AVALUO o,
PREDIOS | CATASTRAL () PREDIOS | CATASTRAL ($)
Dotacional Privado 11.278 | 18.620.328.530.000 | 05| 11.331 | 20.752.099.396.000 | 0.46
Dotacional Publico 5139 | 26.639.613.892.000 | 02| 5201 25.584.409.639.000 | 0,21
Espacio Publico 11.093 | 8.747.376.149.500 | 05| 11.740 | 9.948.314.351.500 | 0,48
Industrial 3.363 9.093.310.791.000 |01 3312 9.969.137.478.000 | 0,14
Lotes def Estado 3485 | 3.558177.315.000- | 02| 3.535 5.840.207.384.000 | 0,14
Mineros 29 70774139000 | O 28 87.423 465.000 0
No Urbanizable y - '
Suelo Protegido 17.794 | 1208.119.063000 07| 16626 | 1.297.431.443.000 | 0,68
Parqueaderos 1.243 1.682.048.495000 |01 | 1.238 1.807.721.135.000 | 0.05
Pecuaric 0 0 0 0 0 0
Pre‘”"ijc;:ag"ejmas 0808 |- 1.084.349283000 |04 | 0435 2.225.432.499.000 | 0,38
Recreacional Privado 235 2.747.661.976.000 0 233 2.615.269.722.000 | 0,01
Recreacional Publico 145 1.276.374.288.000 | O 141 1.319.659.404.000 | 0.01
Residencial 1.006.558 | 239.202.910.398.000 | 83 | 2.043.746 | 252.507.465.355.000 | 83 4
Urbanizable No 1977 | 2486615202000 | 01| 19014 2.501.938.200.000 | 0,08
Urbanizado
Urbanizado No
. 20153 | 6.211653204000 |12| 28511 5.062.009.224.000 | 1.16
Vias 21591 | 11.546.098.560500 | 09| 22.158 | 13.280.889.225500 | 0,9
TOTAL 2.402.553 | 442.787.514.704.000 | 100 | 2.451.826 |476.505.722.474.000 | 100

Fuente. Base de datos UAECD enero 01 de 2016. Verificado equipo auditor.

GRAFICA No. 4 AVALUO CATASTRAL POR DESTINO ECONOMICO 2016
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Fuente. Base de datos UAECD enere 01 de 2015, Consolidado equipo auditor.
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Con lo anterior, se observa que el valor catastral para los predios urbanos de la
vigencia 2016 comparado con la vigencia anterior, tuvo un aumento de $33,7
billones y un incremento de 49.273 predios en la base catastral. Los destinos que
mas aportan son el Residencial y Comercio en Corredor Comercial, mientras que
los que menos aportan son el Agropecuario y Minero.

Desde la implementacién de una actualizacion catastral permanente a los predios
urbanos de la ciudad en los ultimos cinco (5) afios, la tasa de variacién del avalluo
catastral ha incrementado en un 71,39%, (2012-2016) resaltandose el hecho que
el afio pasado, el incremento de los Ultimos 5 afios (2011-2015) fue del 87,14%,
situacidn producto de la reduccidn porcentual que realizo el CONFIS.

CUADRQO 33 CONFIS VIGENCIA 2016

uso TERRENO | TERRENO | CONSTRUCCION | CONSTRUCCION

- 2015 2016 2015 2016
RESIDENCIAL T1 75% 70% 65% 60%
RESIDENCIAL T2 75% 70% 65% 60%
RESIDENCIAL T3 80% 70% 65% _ B80%
RESIDENCIAL T4 85% 85% | 70% "65%
RESIDENCIAL T5 85% ~ 85% 75% 75%
RESIDENCIAL T6 85% 85% 75% 75%
COMERCIO . - 85% 85% 75% 75%
INDUSTRIAL 85% 85% 75% - 75%
DOTACIONAL . 85% 85% 75% 75%
BODEGAS (USO 25 y 33) 90% 90% 90% 90%
PARQUEADEROS 90% 90% 90% 90%
LOTES 90% 90% NA NA
PREDIOS RURALES 5% . | 70% - 65% | 60%

Fuente: UAECD vigencia 2016

En consecuencia de lo anterior y de acuerdo con los ajustes que realizé el
CONFIS, el avallo catastral de ‘los predios residenciales por estrato para la
vigencia 2015 en comparacién con la vigencia 2016, presentaron los siguientes
cambios:

CUADRO 34 PREDIOS URBANOS ACTUALIZADOS SEGUN ESTRATO 2015

ESTRATO PR:g[os PART‘%,ZAC'ON AVALUO CATASTRAL 2015 ($)
1 108.099 5,41 4.712.034.165.000
2 526.362 26,31 38.025 300.467.000
3 635,237 3182 65.959.096.975.000
4 433.591 21.72 54.467.519.194.000
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ESTRATO PR:&'OS_ PART'((:O'/SAC'ON AVALUO CATASTRAL 2015 ($)
5 155.486 7.79 31.326.231.427.000
6 138.783 6,95 44.712.728.170.000
Total - 1.996.558 100 239.202.910.398.000 _

Fuente: Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital Proyecto: Censo Inmobiliario de Bogotd — CIB 2015.
Consolidado equipo auditor. .

CUADRO 35 PREDIOS URBANOS ACTUALIZADOS SEGUN ESTRATO 2016

ESTRATO PRggios P ART'((:,,'ASAC'ON- AVALUO CATASTRAL 2016 ($)
1 110,607 5,41 4.840.064.365.000
"2 534 350 2615 |  39.113.950.411.000
3 " 654.240 32,01  67.152.419.730.000
4 443 244 2169 58.805.076.942.000 .
5 159.134 7.79 34.404.364.156.000
6 142171 6.96 48.190689.751.000
TOTAL 72.043.746 100 252.507.465.355.000

Fuente: Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital Proyecto: Censo Inmobiliario de Bogotd — CIB 2016
Consolidado equipo auditor. ‘ ’ .

CUADRO 36 INCREMENTOS EN LOS AVALUO DE LOS PREDIOS URBANOS
RESIDENCIALES POR ESTRATO 2015 - 2016
AUMENTO DE

ssato | preosots. | DIERENGIAVALLO | ioReveNTo
1 2.368 128.030.200.000 2,72%
2 10.092 1.088.649.944.000 2.86%
3 18.943 1.193.322.755.000 1,81%
4 9.628 4.338.457.748.000  7.97%
5 3.882 3.078.132.729.000 9,83%
6 3.568 3.477.961.581.000 7.78%
Total 48.481 13.304.554.957.000 5,56%

Fuente: Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital Proyecto: Censo Inmobiliario de Bogota - CIB 2016.
Consolidado equipe auditor.

En la actual vigencia, se presentd un incremento en predios urbanos residenciales
de 47.188. - Teniendo en cuenta que el nimero de predios de la Ciudad de Bogota
aumento, el valor del avaltio catastral se incrementd en $13,3 billones, este valor
con respecto a la vigencia del afio anterior disminuy6é ya que para la vigencia
2015 se presentd un incremento de $29,2 billones. En términos porcentuales,
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para la vigencia 2015 se registré un incremento del 13,76% en el valor del avallo,
mientras que para la vigencia 2016 el incremento fue de 5,56%.

GRAFICA No. 5 NUMERQ DE PREDIOS URBANOS POR ESTRATO
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Fuente. Base de datos UAECD enero 01 de 2016. Consolidade equipo auditor.

GRAFICA No. 6 AVALUO DE PREDIOS URBANOS POR ESTRATO
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Fuente, Base de dates UAECD enero 01 de 2016. Consolidado equipo auditor.
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CUADRO 37 PREDIOS URBANOS ACTUALIZADOS POR LOCALIDADES

Vigencia 2015 Vigencia 2016 Incremento
Localidad ‘No. ) No. i ) en e'l ‘
Predios Avalao Catastral Predios Avaliio Catastral Avalio
A Catastral
Usaquén | 322.985 | $77.039.364.557.500 | 334.042 | $82.849.224.245500 | 7,54%
Chapinero | 164.245 | $52.200.798.403.000 | 166.912 | $56.490.020.907.000 | 8,22%
Santa Fe 59.794 | $10.407.528.513.000 | 59.908 | $11.447.467.029.000 | 9,99%
San 82,753 | $7.387.555.857.500 | 82519 | $7.592.567.729.500 278% -
Cristébal )
Usme 80.561 | $4.978.639.004.500 | 81.341 | $5.231.962.370.000 5 09%
Tunjuelito | 33.160 | $6.495.937.299.000 | 33.232 | $6.529.692.069:000 0.52%
Bosa 134.966 | $13.130.856.183.000 | 139.143 | $14.567.513.847.000 | 10,87%
Kennedy | 257.555 | $35.434.368.673500 | 269.581 | $37.812.458.511.000 | 6.71%
Fontibon | 142582 | $37.026.414.439.000 | 145.010 | $37.610.160.056.000 | 1.58%
Engativa | 203.056 | $39.135.288.475.000 | 206.307 | $42.754.989.772.000 | 9.25%
Suba 441.688 | $68.759.363.702.000 | 447.594 | $74.338.883.310.000 | 8,11%
5‘?‘{382 54.646 | $15.110.230.965.000-| 55.229. | $16.370:396.210.000 | 834%
Teusaquillo | 81.688 | $22.762.077.309.000 | 82.313 | $25.100.658.706.000 | 10.27%
Los Martires | 33.787 | $8.219.035.944.000 | 33.847 | $9.177.531.252.000 | 11.66%
’?\I”atflgg’ 21560 | $5.409.037.426.000 | 21686 | $5.916.714.647.000 9,39%
Puente 66.548 | $18.884.387.732.000 | 67.380 | $20.549.977.967.000-| 8.82%
Aranda ) 1$18.884.387.732. ) $20.549.977.967.000- 10e 0
Candelaria | 13.945 | $3.151036467.000 | 14.066 | $3.525.187.726.000 | 11,84%
Rafael Uribe | 74.861 | $7.746.644.485000 | 75722 | $8.190.771.695.000 5.73%
gg{ﬂ;‘: 132173 | $9.499.040.269.000 | 135.994 | $10.449.544.425.000 | - 10,01%
TOTAL | 2.402.553 | $442.787.514.704.000 | 2.451.826 | $476.505.722.474.000 | 7,61%

Fuente. Base de datos UAECD enero 01 de 2016. Verificado equipo auditor.

En la tabla anterior se observa que la Localidad de Kennedy, fue la que mayor -
crecimiento tuvo, para la vigencia 2016 en esta Localidad se presentan 12.026
predios urbanos mas que en la vigencia anterior. Le sigue la Localidad de
Usaquen que en la vigencia 2016 presenta un incremento de 11.057. Contrario a
esto en la Localidad de San Cristébal disminuyeron el numero de predios urbanos

en 234.
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2. Predios Rurales

'CUADRQ 38 PREDIOS RURALES ACTUALIZADOS POR DESTINOS ECONOMICOS

) 2015 2016
Destino Catastral NuLnero Avalao Catastral o Numero Avalio Catastral |
; ) A ) %
, predios predios
Residencial 1.517 657.879.932.000 | 55,12 1.650 163.496.131.000| 17,03
Industrial 3 8.970.854.000( 0,11 11 76.379.316.000| 0,11
Dotacional Publico 15 82.133.625.000| 0,55 99 . | 1.070.381.167.000| 1,02
Detacional Privado 115 513.853.612.000| 418 47 260.497 438.000| 0,49
Recreacional Publico 2 5.696.730.000| 0,07 2 223.624.000,00| 0,02
Recreacional Privado 47 147.863.640.000( 1,71 2 29.192.683.000| 0,02
Mineros 0 0| 0,00 80 50.238.330.000| 0,83
Comercio en Corredor , -
Comercial 12 21.728.812.000| 0,44 15 8.084.990.000| 0,15
Comercio en Centro
Comercial 0 0 0 1 137.614.000 | 0,01
Comercio Puntual 123 258.658.035.000 | 4,47 139 48.122.601.000! 1,43
Urbanizado No Edificado | 66 5.056.499.000| 2,40 244 15.828.046.000 | 2,52
Urbanizable No :
Urbanizado 0 ‘0 -0 1 63.000.000| 0,01
No Urbg?c‘j:;’i'g ySuelo | og7 | 104602.148.000| 10,79 | 2.388 | 714.509.368.500 | 24,65
Lotes del Estado 3 9.127.000] 0,11 14 2.537.596.000| 0,14
Vias 51 15.463.590.000| 1,85 75 7.184.545.000 0,77
Espacio Publico 42 25.928.019.000| 1,53 20 1.842.604.000] 0,21
Predios con Mejoras 0 o| o 47 10.738.182.000 | 0,49
Ajenas
Agropecuarios 199 287.245.036.000| 7,23 4.708 571.845.407.000 | 48,60
No Clasificado 119 45.436.801.000| 4,32 77 65.523.005.000 0,79
Agricola 42 57.725.057.000| 1,53 28 2.586.082.000| 0,29
Pecuario. 56 103.114.117.000( 2,03 4 9.197.926.000 | 0,04
Forestal 0 0| 0,00 4 449,688.000| 0,04
Agroindustrial 43 69.155.992.000| 1,56 0 0| 0,00
Agroforestal 0 0] 0 1 11.233.000| 0,01
Tierras Improductivas 0 0 0 14 4.687.212.000( 0,14
Predios Rurales :
Parcelados No 0 0 0 17 71.684.000| 0,18
Edificados ‘
TOTAL 2.752 2.410.521.716.000| 100 3.113.839.562.500 | 100

Fuente. Base de datos UAECD enero 0t de 2016. Verificado equipe auditor.
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GRAFICA No.7 AVALUO CATASTRAL POR DESTINO ECONOMICO 2016
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Fuente. Base de datos UAECD enero 01 de 2015. Consolidado equipo auditor.

CUADRQ 39 PREDIOS RURALES ACTUALIZADOS POR ESTRATOS

No. PREDIOS
ESTRATO VIGENCIA 2015 | VIGENGIA 2016
Sin Estrato 1.235 8.065

1 9 1.105 ,

2 122 211

3 19 04

4 20 56

5 72 31

6 1,275 116

Total 2.752 5688

Fuente. Base de datos UAECD enero 01 de 2016. Verificado equipo auditor,

CUADRO 40 PREDIOS RURALES ACTUALIZADOS POR LOCALIDADES

LOCALIDAD | o PREPIOS AVALUO 2015 Vo ge | AVALUO 2016
Usaquén 223 $178.240.277.000 1.141 $1.735.204.905.000
.Chapinero 0 $0 164 $88.631.507.000
Santa Fe 0 $0 777 $117.775.624.000
San Cristobal 0 $0 192 $113.123.354.000
Usme 0 $0 2.594 $360.992.916.000
Bosa 0 $0 467 $60.461.390.000

N
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LOCALIDAD | NO-PREDIOS AVALUO 2015 i st | AVALUO 2016
Kennedy 0 %0 . 44 $58.744.925.000
Fontibén 0 $0 33 $89.295.012.000
Engativa 0 - $0 5 . $14.188.911.000

Suba ° 2.529 $2.232.281.439.000 0 $0

Ciudad Bolivar 0 $0 2.730 $329.444.911.000

Sumapaz 0 30 1.541 $145.977.107.500
. Total 2.752 $2.410.521.716.000 9.688 $3.113.839.562.500

Fuente. Base de datos UAECD enere 01 de 2016. Verificado equipo auditor.

En cuanto a los predios rurales presentes en Bogota de acuerdo a las vigencias -
presentadas en la anterior tabla se observa que el nimero de predios rurales
aumento en 6.936.

Las Localidades que tiene un cambio mas significativo son Usme, Ciudad Bolivar
y Sumapaz, ya que en la vigencia 2015 no presentaban ningin predio rural y en ta
vigencia 2016 hay presencia de 2.594, 2730 y 1.541 predios rurales
respectivamente. ‘ ' .

3. Predios Rurales con Caracteristicas Urbanas

CUADRO 41 PREDIOS RURALES CON CARACTERISTICAS URBANAS ACTUALIZADOS

DESTING 2015 2016
CATASTRAL Ne AVALUO o N° AVALUO "
: PREDIOS CATASTRAL (%) ¢ PREDIOS CATASTRAL (%)
Residencial 9.748 346.516.054.000 | 70,01 2.827 133.005.866.000 94,64
Industrial 26 50.087.418.000| 0,18 ] . 0 0,00
Dotacicnal Publico 7. . 16.906.454.000| 0,05 |, 20 20.506.648.000 0,67
Dotacionat Privado 43 31.954.193.000{ 0,31 5 623.827.000 0,17
Recreacional Publico 0 0| 000 0 0 0,00
Recreacional 1 536.565.000 | 0,01 0 ol 000
Privado
Comercio en :
Corredor Comercial 14 - 13.365.611.000( 0,10 4 411.344.000 0,13
Comercio Puntual 239 92.279.241.000| 1,72 5] 170.153.000 0,20
Urbanizado No . .
Edificado 265 16.503.399.000 | 1,90 5% 43.314.801.000 1,98
Urbanizable No -
Urbanizado 41 82.43?.398.000 0,29 0 | 0 0,00
‘No Urbanizable y 3.029 33.857.831.000 | 21,75 8 1.697.365.000| 027
Suelo Protegido
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' 2015 ' N 2016
DESTINO - N° - AVALUO TN AVALUO
CATASTRAL o , o
PREDIOS CATASTRAL ($) h . PREDIOS | CATASTRAL ($) %
Lotes del Estado 9 103.715.000) 006 |. 0 0 0,00
. Vias 130 23.536.830.000( 0,93 14 11.369.426.000 0,47
Espacio Publico 46 27.265.443.000 | .0,33 30 18.480.462.000 1,00
P re‘j“’sAjC;:ag"e’oras 50 13.179.736.000| 036 [ 3 ' 230897.000! 010
Agropecuarios 27 23.466.705.000| 0,19 8 62.239.767.000 0,27
No Clasificado 248 12.5693.846.000| 1,78 2 .134.668.000 0,07
Agricola 1 . 387.137.000 0,01 0 0 0,00
Predios Rurales . . . ' :
Parcelados No 0 0 0] 1 . 2.397.000 0,03
Edificados : .
- TOTAL 13.924 784.978.376.000 | 100 2.987 292.196.421.000 100
Fuente. Base de datos UAECD enero 01 de 2016. Verificado equipo auditor,
GRAFICA No. 8 AVALUO CATASTRAL POR DESTINO ECONOMICO 2016
" {Gameren an cosradar s
comercig 0, 14% |~ Dms;gv;i’zri’vndo
Diotaclonast Publica -, / »
T.02% N l;’»"‘ [cometein puntuat 0 05% ] _ [Prodias can_maoras

[E=patis Piblico 8.37%] | __vienas 0.08%
o =i X -

i {

: y
' M thhanurtiie y ek
[ proteqico 0.58%

Residenciald5 52%

Urbanizado No Eg{ﬂcuda
14.82%
. o . . - No Clasificado .05%

Fuente. Base de datos UAECD enero 01 de 2015. Consolidado equipo auditor.
i

'CUADRO 42 PREDIOS RURALES CON CARACTERISTICAS URBANAS ACTUALIZADOS POR

ESTRATOS
Estrato No. Predios
Vigencia 2015 . Vigencia 2016
. . :
Sin Estrato 4.176 ) 160
1 2.782 59
2 6.936 . 2.765
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Estrato - No. Predios
Vigencia 2015  Vigencia 2016
3 28 0
4 2 0
5 0o 3
Total 13.924 2.987

Fuente. Base de datos UAECD enero 01 de 2016. Verificado equipo auditor,

CUADRO 43 AVALUOS CATASTRALES DE PREDIOS RURALES CON CARACTERISTICA
_URBANAS ACTUAL}IZADOS POR LOCALIDADES

Vigencia 2015 Vigencia 2016
Localidad ) No

- . No. Predios Avallo Catastral ‘Predi'os Avallo Catastral
Usaquen 522 $29.744.609.000 0 %0
Chapinero 924 $21.541.338.000 34 ‘$5.442.484.000
Santa Fe 4 $2.860.381.000 0 $0
San Cristébal 2.087° $31.654.374.000 "0 $0
Usme 1.124 $32.804.471.000 | 0 $0
Bosa '4.553 $223.871.688.000 2.74? $273.704.872.000
Kennedy 3.603. $318.984.464.000 0 $0
Fontibon 120 $94.472.061.000 | 0_ $0
Suba 7 $886.384.000 o] $0
Ciudad Bolivaf 880 $28.158.606.000 0] $0
Sumapaz 0 $0 206 $13.049.065.000
Total 13.924 $784.978.376.000 2.987 N $292.196.421.000

Fuente. Base de datos UAECD enero 01 de 2016, Verfficado equipo auditor.

De acuerdo, con las tablas' anteriores se puede observar una considerable
reduccion en el nimero de predios rurales con caracteristicas urbanas ya que de
13.924 predios presentes en la vigencia anterior, en la vigencia 2016 pasaron a
formar parte de este grupo solo 2.987, esto quiere decir que hay una diferencia de
10.937 predios. : o

Adicionalmente, para la vigencia 2015 las Localidades de Usaquén, Santa Fe,
San Cristébal, Usme, Kennedy, Fontibén, Suba y Ciudad Bolivar presentaban
predios coh esta clasificacién, pero para la vigencia 2016 ya no hay presencia de
ningin predio con esta clasificacion en las Localidades; contrario a esto, la
localidad de Sumapaz la cual no presentaba ningin predio en esta clasificacion,
www.contraIoriabog_ota;.gov.co
Cra, 32A No. 26A-10

Coédigo Postal 111321
PBX 3358888
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para esta vigencia 2016 contiene 206 Predios Rurales con caracteristicas
urbanas.’

2.2.1.3 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

Consultado el Sistema Integrado de Informacién Catastral — SIIC, para el predio
con nomenclatura KR 106 N° 15 A 25 IN 38 BG 3 y CHIP AAAQ181SLYN
especialmente en cuanto a su calificacién, se observé que el predio tiene un
puntaje de 72 y una vetustez de (3) afios, sin embargo, se presenta inconsistencia
en el valor adoptado para. el m? de construccién, por cuanto paso de
$2.796.880,69 por m?en el ano 2015 a $9.750,00 por m2en el afo 2016.

CUADRQO 44 DATOS PREDIO

CHIP CODIGO SECTOR DIRECCION ACTUAL DESTING CATASTRAL | BARRIO | LOCALIDAD
Comercio en Zona :
AAAQ1B1SLYN | 006520010120701003 | KR 106 15A 25 IN38BG 3 | 21 | Corredor Comercial | Franca Fontibén

Fuente: SIIC — UAECD

CUADRO 45 DATOS PREDIO

Afio TE%%EE?J(; VALOR TERRENO consﬁiﬁéciéu CONSTRUCKiON | AVALUO CATASTRAL

2016 1.109,43 $ 323.000 3.657,46 $ 9.750,00 $ 394.006.000

2015 $.109,43 $ 323.000 3.657,46 $ 2.796.880.69 $ 10.587.825.000
DIFERENCIA

IMAGEN 1 - FRENTE PREDIO

-$10.193.849.000,00

El valor asignado para el afio 2016 no corresponde a la realidad del mercado
inmobiliario y menos aun al valor de m? de construccién asignado a esta
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edificacion que presenta buenas caracteristicas constructivas y que se ve
reflejado en el puntaje determinado por la UAECD, denotando que el modelo
econométrico aplicado no se ajusté a los valores reales de m? de construccién.

Evidenciada la disminucién en $10.193.819.000 del avalué catastral; este Ente de
Control solicito a la Secretaria Distrital 'de Hacienda - SDH, ei reporte de
declaraciones .y pagos de Impuesto Predial Unificado para el predio con
‘nomenclatura KR 106 N® 15 A 25 IN 38 BG 3 y CHIP AAA0181SLYN, mediante
oficio N° 2016EE45808 del 22-04-2016, la SDH envié la relacién de pagos, donde
se confirmd que ya habia realizo el pago sobre este predio para el afio 2016, por
el avalud catastral asignado por la UAECD para la vigencia 2016 es decir sobre
los $394.006.000. .

Se transgrede el articulo 3° de la Ley 14 de 1983; los articulos 23, 24, 91, 96 y 97
de la Resolucién 070 de 2011 del IGAC; el Articulo 209 de la Constitucion Politica;
el articulo 3° de la Ley 489 de 1998; los articulos 34, numeral 1y ss., y 35
numeral 1y ss de la Ley 734 de 2002.

Al realizar un-proyecto de actualizacion catastral a la totalidad de predios urbanos
de la Ciudad, sin establecer adecuados mecanismos de control que permitan
validar la correcta asignacion de avallios catastrales a los predios inscritos en la
base de datos de la entidad; asi como la falta de implementacion de un validador
que detecte disminuciones abruptas en el valor del valor metro cuadrado de
construccmn y denotando deﬂmenmas enel modelo econormeétrico aplicado.

La informacioén catastral inconsistente, afecta las bases minimas de liquidacién del
impuesto predial unificado, conduce a que el contribuyente pague por menor valor
al que realmente le corresponde; induce a un desgaste administrativo por las
respectivas acciones que debe adelantar la administracién para. cobrar la
diferencia de Impuesto Predial y las respectivas reclamaciones que presenta el
contribuyente, ocasionando un potencial dafo fiscal.

Respuésta de la entidad:

"Revisado el informe prefiminar, se detecté que efectivamente existe una -inconsistencia en la
liguidacion del avaluo catastral para este predio, toda vez que no se ajusta a las cond:crones del
mercado ni a las caracteristicas fisicas de la construccion.

... Por lo tanto, sé procederéa a realizar la respectiva correccion al avalio teniendo en cuenta lo
establecido en el articulo 129 de la Resolucion 70 de 2071:

-
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"Articulo 129. Inscripcion catastral de las rectificaciones. La fecha de la inscripcion catastral de las
rectificaciones por errores provenientes de la formacién ¢ actualizacion de’ la formacion,
observados de oficio o a peticion de parte, sera la de la formacion catastral o actualizacion de la
- formacién catastral vigente.

La fecha de inscripcion catastral de las rectificaciones por errores cometidos en la conservacion
calastral serd la que corresponda a las reglas indicadas en los articulos 124 a 128 de esta
resolucion.

Parédgrafo 1. Cuando se trate de rectrfrcac.rones que incidan en el avalto de los predfos la dec:s:én
debera ser notificada a las partes afectadas..

Una vez corregido el avalio en el sistema, se procedera a nofificar la decisién al propietah’o yala
Secretaria Distrital de Hacienda., actividad que se culminara el dia 24 de junio del presente.”

. Valoracion de la respuesta:

Conforme a la respuesta presentada por la_ Administracion, se acepta’
parcialmente los argumentos y soportes expuestos, la Administracién Distrital .
reconoce en su respuesta la existencia de deficiencias que generaron la
inconsistencia observada. Por lo tanto se retira la incidencia fiscal pero se
“mantiene el hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria dando
. traslado a la Entidad competente y la UAECD debera incluir acciones correctivas
en el respectivo Plan de Mejoramiento. . v

2.2.1.4 Hallazgo adm'inistrativo con presunta incidencia disciplinaria
Consultado el Sistema Integrado de Informacién Catastral — SIIC, se encontro que
el predio con direccién KR 87 N° 133 - 18 IN 8 actualmente se encuentra borrado.

por englobe

CUADRO 46 DATOS PREDIO

CHIP - CODIGO SECTOR | DIRECGION ACTUAL | DESTINO.CATASTRAL | BARRIO | LOCALIDAD
) ' Altos de
AAAD133TKXR | 009222190300000000 .| KR 87 133 18INS8 01 Residencial Chozica Suba

Mediante la Resolucion N° 2014 — 72685 de la Subgerencia de informacién Fisica
y Juridica de la UAECD, se efectud la cancelacion del predio identificado con
direccion KR 87 N° 133 - 18 IN 8, matricula inmobiliaria 050N00383813 y CHIP
AAAD133TKXR, por englobe en el predio con direccion TV 88 N° 133 - 70,
- Resolucién soportada mediante la Escritura N° 3724 del 21 de Diciembre de 2012,
Notaria 43 del Clrculo de Bogota D.C :

kS
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Revisada la Ventanilla Unica de Registro — VUR, 'se evidencio que en el
Certificado de Tradicibn y Libertad de la Superintendencia de Notariado y
Registro, para el predio con direccion KR 87 N° 133 18 IN 8 y Matricula
Inmobiliaria 050N00393813 no se encuentra inscrita ninguna anotacion de
englobe en el predio con direccion TV 88 N° 133 - 70.

Se solicitd a la Secretaria Distrital de Hacienda - SDH, el reporte de declaraciones
y pagos de Impuesto Predial Unificado para el predio con nomenciatura KR 87 N°
133 - 18 IN 8, Matricula Inmobiliaria 050N00393813 y CHIP AAAQ133TKXR,
mediante oficio N° 2016EE45808 del 22-04-2016, la SDH enviod la relacion de
pagos, donde se confirmé que no existe reporte de pago por Impuesto Predial
Unificado para este predio para las vigencias 2015 y 2016, debida a la deficiencia
de la UAECD, en la cancelacion errada de este predio en la base catastral.

Los valores de m2 de terreno para las vigencias 2015 y 2016 fueron obtenidos de
los planos de Zonas Homogéneas Fisicas y Zonas Homogéneas Geoecondmicas
proporcionados por la UAECD para las respectivas vigencias. El valor de m2 de
construccion para la vigencia 2015 fue obtenido del Decreto 586 del 2014 “Por

medio del cual se determina para el afio gravable 2015 la base gravable minima del
impuesto predial unificado de los predios a los cuales no se les ha fijado avalto catastral.”

y el valor de m2 de construccién para la vigencia 2016 fue obtenido del Decreto
598 de 2015 "Por medio del cual se determina para el afio gravable 2016 la base gravable
minima del impuesto predial unificado de los predios a los cuales no se les ha fijado avalio
catastral.”

IMAGEN 2 VALORES DE M2 DE TERRENQ PARA LA VIGENCIA 2015
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. IMAGEN 3 VALORES DE M2 DE TERRENO PARA LA VIGENCIA 2016 )
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Plano de ZHFG vigencia 2016, Fuente: UAECD

Es de resaltar el hecho que verificada la informacién que aparece en el médulo
cartografico esta difiere de la informacion alfanumérica, es decir no hay relacién
respecto de la informacién que reposa en el Sistema Integrado Geografico
Catastral — SIIC. El predio no cuenta con la informacién alfanumérica real ni la
representacion gréfica asociada, resultante del proceso de actualizacién y
conservacion catastral.
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Ademas, en la inspeccidn ocular realizada por el equipo auditor, se observd que
existen construcciones que no aparecen en ia informacién cartografica ni la
alfanumérica.
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IMAGEN 5 ORTOFOTO PREDIO
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Se transgrede el articulo 3° de |la Ley 14 de 1983; los articulos 105, 23, 24, 91, 96
y 97 de la Resolucién 070 de 2011 del IGAC; el Articulo 209 de la Constitucién
Politica; el articulo 3° de ia Ley 489 de 1998; los articulos 34, numeral 1y ss., y
35 numera!l 1y ss de la Ley 734 de 2002.
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Este organismo de Control considera que la cancelacion errada de este predio en
la base catastral, corresponde a deficiencias en las operaciones destinadas a
mantener al dia los documentos catastrales correspondientes a los predios, de
conformidad con los cambios que experimente la propiedad inmueble en sus
aspectos fisico, juridico, econdmico y fiscal. :
- i .

La UAECD no emplea de manera efectiva la herramienta informatica existente
con la Superintendencia de Notariado y Registro -SNR.

Una informacion catastral inconsistente, afecta las bases minimas de liquidacion
del impuesto predial unificado, conduciendo en este caso a que el contribuyente
no pague el Impuesto Predial Unificado que le corresponde; induciendo a un
desgaste . administrativo por las respectivas acciones que debe adelantar la
-administracion para cobrar el Impuesto Predial y las respectlvas reclamaciones
que pueda presentar el contrlbuyente

- La deficiencia de la UAECD, en Ia\cancelacién errada de este predio en la base
catastral, configura una presunta observacién administrativa con incidencia
disciplinaria.

Respuesta de la entidad: ‘ ~
“...se evidencia que fue un error en la digitacion...”

“.Una vez identificada la inconsistencia se realizé la correccion, la cual ya fue comunicada al’
propietario v a la Direccidn de Impuestos de la Secretarfa Distrital de Hacienda con el dnimo de
que proceda a realizar los ajustes requeridos para el cobro del impuesto predial unificado...”

Valoracion de la respuesta: - ’ .

Conforme a la respuesta presentada por la administracion, se aceptan
parcialmente los  argumentos y soportes expuestos, la Administracion Distrital
reconoce en su respuesta la existencia de deficiencias que generaron la
_inconsistencia observada, por lo tanto se retira la incidencia fiscal pero se
mantiene el hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria dando
traslado a la entidad competente y la UAECD deberad incluir.las acciones
correctivas en el respectivo Plan de Mejoramiento. '

2.2.1.5. Haltazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

Consultado el Sistema Integrado de Informacién Catastral — SHC, para el Garaje
con nomenclatura CL 127 A N° 19 —~ 94 GJ 3 y CHIP' AAA0218NPSY, con un area
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de terreno de 1'7 14 m? y un area de construccion 43,85 m2 se encontré que el
avalud catastral para este’ inmueble paso de $31.346.272,72 en eI afio 2015 a $
528.126.833,00 en el afio 2016.

CUADRO 47 DATOS PREDIO-

DIRECCION - DESTINO DESTINO

ACTUAL CATASTRAL HACENDARIO | BARRIO

~ CHIP CODIGO SECTOR

Parqueadero

AAAO218NPSY | 008401071700101003 | CL 12721994 GJ3. | 01 | Residencial | 66 | D9P°S"0- |} . calieja

El valor adoptado para el m? de construccién, paso de $110.164,03 m? en el afno
2015 a $11.211 000 00 m?en el afio 2016.

CUADRO 48 DATOS PREDIO

ARO AREA - VALOR AREA VALOR M2. - AVALUO

: TERRENO TERRENO CONSTRUCCION | CONSTRUCCION CATASTRAL
2015 17.14 7| $1.547.000,00 43,85 $110.164,03| $31.346.272,72 |
2016 17,14 $ 2.130.950,00 43‘85 ' $11.211.000,00 | $528.126.833,00

ra
-~

El valor a3|gnado para el afio 2016 no corresponde a la realldad del mercado
inmobiliario, denotando nuevamente que el modelo econométrico aplicado no se
ajusta a los valores reales de m? de construcmon

Se transgrede el articulo 3° de la Ley 14 de 1983; articulos 23, 24, 91, 96 y 97 de
la Resolucion 070 de 2011 del IGAC; el Articulo 209 de la Const;tuczon Politica; el
articulo 3° de la Ley 489 de 1998; los artlculos 34, numeral 1 y ss., y 35 numeral 1
y ss de [a Ley 734 de 2002.

Al realizar un proyecto de actualizacion catastral a la totalidad de predios urbanos.
de la Ciudad, sin establecer adecuados mecanismos de control .que permitan
validar la correcta asignacion de avallios catastrales a los predios inscritos en la

"base de datos de la entidad; asi como la falta de implementacién de un validador

. que detecte aumentos stbitos en el valor del valor metro cuadrado de
construccion. -

La informacidn catastral inconsistente, afecta ias bases minimas de liquidacion del
impuesto predial unificado, induce a un desgaste administrativo por las
respectivas acciones que debe adelantar la administracion para atender Ias
respectivas reclamamones que presenta el contnbuyente
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Respuesta de la entidad.

: 4
‘Revisado el informe preliminar, se detectd que efectivamente existe una inconsistencia en la:
liguidacion del avaluo catastral vigencia 2016 para el predio en mencién, toda vez que no se ajusta
a las condiciones del mercado. Esta inconsistencia se generé6 debido a un error en la asignacion
de valor unitario de construccién (mediante avalio especial) para los usos asociados al predio, RA
049 y RA 051 (garaje y depésito en prop:edad honzontal)

Por lo tanto, se proceders a reanzar ta respectiva correccion al avalio teniendo en cuenta lo
establecido en el Articulo 129 de la Resolucién 70 de 2011:  *

“Articulo 129. Inscripcion catastral de las rectificaciones. La fecha de la inscripcitn catastral
de las rectificaciones por errores provenientes de la formacion o actualizacién de la
formacion, observados de oficio o a peticion de parte, serg la de la formacién catastral o
actualizacién de la formacién catastral vigente.

La fecha de inscripcién catastral de las rectificaciones por errores cometidos en fa
conservacion catastral seré la que corresponda a Jas regias indicadas en los articulos 1 24 a
128 de esta resolucion. .

Paragrafo 1°. Cuando se trate de rectificaciones que incidan en el avalio de los predios, fa
decision debera ser nofificada a las partes afectadas...”.

Una vez corregido el avalio en el sistema, se procederé a notificar a las partes interesadas, es
decir, al propietario del inmueble y a la Secretaria Distrital de Hacienda, actividad que quedaré
culmrnada el 24 de jUH!O del presente.” .

Valoracion de la respuesta:

La Administracién Distrital reconoce en su respuesta la existencia de deficiencias
gue generaron la inconsistencia observada, pero analizados los argumentos y
soportes expuestos se mantiene el hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria dando traslado a la entidad competente y la UAECD
debera incluir las acciones correctivas en el respectivo Plan de Mejoramiento.

2.2.1.6 Hallazgo administrativo con presunta incidencia dislciplinaria

Consultado el Sistema Integrado de Informacién Catastral — SIIC, para el predio
con nomenclatura KR 77 G N°® 65 B 00 SUR y CHIP AAA0178NDTO, con un area
de terreno de 197.733,34 m2y un area de construccion 192,10 m2, localizado enel
Barrio Corredor Férreo de! Sur en la localidad de Bosa, tiene destino catastral (04)
Dotacional Publico y destino hacendario (66) Dotacional y su propietario es
Instituto Nacional de Vias - INVIAS.

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32A No. 26A-10
Cédigo Postal 111321 .
PBX 3358888 ’

75 ‘ '



CONTRALORIA

DE BOGOTA D.C

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

CUADRO 48. DATOS PREDIO

ARG AREA VALOR AREA VALOR M2. AVALUO
TERRENO | TERRENO | CONSTRUCCION | CONSTRUCCION CATASTRAL

2015 191.733.34 |  $220477 " 192,10 $79.934,36 $ 42.288.194 927

2016 191,733,34 |  $1.445.000 192,10° $ 189.159,56 $ 277.091.013.851

Este predio presento un incremento del 555,24% en su avallio catastral, pasando
de $42.288.195.000 en el afo 2015 a $ 277.091.014 en el afio 2016, debido
principalimente al incremento en el valor del m? de terreno, que pasé de $
220.477,25 a $1.445.000,00.

"Para este organismo de Control el incremento presentado del 555,24% en su avaluo
catastral, no es coherente por cuanto este predio tiene una actividad econémica de Via
en Espacio Pubilico.

IMAGEN 7 —-FOTOGRAFIA PREDIO

El valor asignado para el afio 2016 al valor de m? de terreno, no corresponde a la
realidad del mercado inmobiliario, denotando deficiencias en la asignacién de

dicho valor. '

Se transgrede el articulo 3° de la Ley 14 de 1983; articulos 23, 24, 91, 96 y 97 de
la Resolucion 070 de 2011 del IGAC; el Articulo 209 de la Constitucién Politica; el
articulo 3° de la Ley 489 de 1998; los articulos 34, numeral 1y ss., y 35 numeral 1
y s de la Ley 734 de 2002.
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Lo anterior se debe a la falta de la implementacién de validadores al momento de
aprobar e incorporar la mformamon en la base catastral que corresponda a los
manuales aprobados.

Los hechos mencionados generan la incorrecta identificacion de la informacion del
predio, originando informacién catastral inconsistente incorporada en las bases
catastrales. -

Respuesta de la entidad:

“Revisado el informe prefiminar, se detectd que el predio se encuentra ubicado en el corredor
ferreo y dado que éste atraviesa varias localidades de la ciudad, se asumié el valor de una zona
homogénea gececonémica contigua, valor que resulté ser bastante elevado, razén por la cual se
genero el incremento citado.

Se procede entonces a adoptar el tratamiento que se le habla dado al predio en vigencias
anteriores. asignarle el valor de terreno para zonas de espacio publico ubicadas en el sector
004552 - Gualoche, dado que corresponde al valor contiguo a la construccrén que tiene
incorporada el predio (KR 77 G~ CL 658 SUR).

4
P

Asl mismo se tomé como referencia para la as:gnacrén de valor la direccion catastral que regrstra
el predio en mencién.

Por lo tanto, se procedera a realizar la respectiva correccion al avalio teniendo en cuenta lo
establecido en el articulo 129 de la Resolucion 70 de 2011:

"Articulo  129. Inscripcion catastral de las rectificaciones. La fecha de fa inscripcion
catastral de las rectificaciones por errores provenientes de la formacién o actualizacion de
la formacién, observados de oficio o a peticion de parte, serd la de la formacién catastral o
actualizacién de la formacién catastral vigente.

La fecha de mscnpcrén catastral de las rectificaciones por errores cometidos en Ia
-conservacion catastral sera fa que corresponda a las reglas indicadas en los articulos 124
a 128 de esta resolucrén

Paragrafo 1°. Cuando se trate de rectificaciones que incidan en el avaluo de los predios,
la decision debera ser notificada a las partes-afectadas ..

Una vez corregido el avaliio en el sistema, se procedera a notificar a fas partes mteresadas es
. decir, al propietario del'inmueble y a la Secretaria Distrital de Haclenda.”

Valoracidn de la respuesta:

La Administracion Distrital reconoce en su respuesta la existencia de deficiencias
que generaron la inconsistencia observada, pero analizados los argumentos y
soportes expuestos se mantiene el hallazgo administrativo con presunta
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incidencia disciplinaria dando traslado a la entidad competente y la Entidad
debera incluir las acciones correctivas en el respectivo Plan de Mejoramiento.

2.2.1.7 Observacion administrativa con presunta incidencia disciplinaria

Consultado el Sistema Integrado de Informacién Catastral — SIIC, para el predio
con nomenclatura CL 40 H SUR N° 72 P 91 y CHIP AAAJO53UALW, se observo
que el predio presenta una inconsistencia de . areas entre. la informacién
alfanumérica proporcionada por el Sistema integrado de Informacion.Catastral —
SIIC y la informacién gréfica observada en el Visor Cartografico UAECD. ~

A partir del cruce de los datos graficos y la base alfanumérica de la UAECD
obtenida del SIIC, el area de terreno que corresponde a este predio es de
95.817,25 m?, por otro lado en la informacién cartografica diflere totalmente de lo
observado graficamente.

IMAGEN 8 ~PLANO DE LOTEO
PLANO DE LOTE

@ F ot 16/05/4316 Seledathdanaann | BHS1809
s T e [ -
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Fuente: Visor Cartografico - UAECD
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Es decir, la informacion de la base alfanumérica del predio con nomenclatura CL
40 H SUR N° 72 P 91 no cuentan con informacidn grafica asoc:ada resultante del -
proceso de actualizacién catastral wgenma 2016

Se transgrede ef articulo 3° de la Ley 14 de 1983 articulos 23, 24 91, 96 y 97 de
la Resolucién 070 de 2011 del IGAC; el Articulo 209 de la Constltumon Politica; el
articulo 3° de la Ley 489 de 1998; los articulos 34, numeral 1yss., y 35 numeral 1
y ss de la Ley 734 de 2002.

Lo anterior, se debe a deficiencias en la incorporacién de informacion en las
bases catastrales graficas y alfanumeéricas.

Imposibilidad para la UAECD de poder integrar la informacién grafica y
alfanumérica en una sola plantilla, generando informacion catastral inconsistente
e incompatible e |mp03|b|lltando ofrecer productos cartograficos desde su area de
comercializaciéon o a solicitud de la -parte interesada con informacion real de
acuerdo con los resultados de la actualizacién catastral.

Respuesta de la entidad:

“Una vez revisada la informacion cartografica del predio CL 40 H SUR N° 72 P 91, CHIP
AAADOS3UALW, identificado con cédigo de sector 004518 99 01 000 00000, se trata de un predio
disperso conformado (en su érea de terrenc total) por lotes que se encuentran separados por
otro(s) predro(s)

Esfos lotes por encontrarse separados de los demas se inscriben en la base geogréf:ca con
nameros prediales diferentes pero en la base affanumérica se inscribe un solo predio (ef predio
matnz) con la suma de las porciones de terreno dispersas y con el namero de matricula que fe
corresponda. Por lo tanto, los 95.817,25 M2 de &rea de terreno (informacién alfanumérica), se
encuentran representados en la cartografia en 8 dreas dispersas.

Esta informacién se puede consultar en el sistema de informacién geogréfica a traves del
comando “Seleccion avanzada” campo de busqueda “Disperso_ID” y en el aplicativo ArcGIS, que
para el caso que nes ocupa este predio presenta una marca de Matriz de Dispersos, la cual se
encuentra asociada con los lotes dispersos...

Por lo anterior, teniendo en cuenta que el predio en mencién no presenta la inconsistencia que se
indica en el presente haltazgo, respetuosamente se solicita al equipo auditores de la Contraloria
Drstnta! retirar esta observacion.”

A 1
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Valoracion de la respuesta:”

Una vez analizada la respuesta del sujeto de control y analizados los argumentos,

- este orgamsmo de control los acepta y retira la observacuén

2218 Hallazgo Administrativo. Predios con ldentificadores Repet|dos

Al evaluar los identificadores prediales por matricula inmobiliaria y direccion, se
detectaron predios que no cumplen el criterio de identificadores predlales unicos -

por predio o estan erradas.

a. Matriculas Inmobiliarias Repetidas

De acuerdo al analisis realizado por el equipo de auditoria, se encuentra que en
las bases de datos proporcionadas por la UAECD, hay 44 predios con matriculas

_inmobiliarias repetidas las cuales se observan en la siguiente Tabla:

CUADRO 50 PREDIOS CON MATRICULAS INMOBILIARIAS REPETIDAS

N° Chip Matricula N°® Chip Matricula

1 | AAAD245LNSY | 05000000000 |23 | AAAQT40EWTD 050540121245
2 | AAAQZ47JRNX '05000000000_ 24 | AAAD1BOOJNN | 050540121245
3 | AAAD2470TNN | 05000000000 |25 | AAADO23KZFT | 050540209198
4 | AAADO33RECN 050- 26 | AAADD23LCHY | 050540209198
5,1 AAADOB7NZMR 050- 27 | AAAQOSBFDZE 050-

6 | AAADO15UYOE 050- 28 | AAAD15BLLZM 050-

7 | AAAD237LWOM | 050C01863829 | 29 | AAAQ246TDBR | 050540651163
8 | AAAD2480TCN | 050C01863829 | 30 | AAAD246TDJH | 050540651163 |
9 | AAAD248ECZM | 050C01937735 | 31 | AAAOG4OMDZM 0

10 | AAAD248JZXR | 050C01937735 | 32 | AAADD79SFKC 0

11 | AAAQ249FKMS | 050C01938528 | 33| AAAQ138YHXS 0

12 | AAAQ0249FKOE | 050C01938528 | 34 | AAAD139DRAW 0

13 | AAAD248BTTO | 050C01939635 | 35 | AAAD139DRBS 0

14 | AAAO248BXBR | 050C01939635 | 36 | AAAO139DRHK 0

15 AAA0144LSEA 050N01008613 | 37 | AAAQ139DRJZ 0

16 | AAAO156RYWW | 050N01008613 | 38 | AAAD139DRYN 0

17 | AAAD143TBPP | 050500310402 | 39 | AAAO139DSEA 0

18 | AAAD143TBRU | 050500310402 | 40 | AAAQ139DSFT 0

19 | AAADD20OWPP | 050800547763 | 41 | AAAD139DSLW 0
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N° | cChip Matricula | N° Chip Matricula
20 | AAAD143NZNN | 050500547763 | 42 | AAAO139DSTO -0
21 | AAAO143WPMR | 050500550548 | 43 | AAAD165XUBS 0
22 | AAAO1560UMS | 050500550548 | 44 | AAAO1780UDM | - 0

Fuente. Base de datos UAECD énero 01 de 2016. Verificado equipo auditor.

“Ademas de las matriculas inmobiliarias repetidas mencionadas. en la Tabla
anterior, se encuentran las siguientes matriculas:

L4 '

CUADRO 51 LISTADO MATRICULAS

Matricula Repeticiones

050S00000000 |  68.173

050C00000000 12.211 .

050N00000000 5.023 . o

Respuesta de la entidad:

Revisados los 44 predios relacionados en el informe de fa Conlraloria,” se encontré que estos
predios ya se habian identificado por la Unidad én marco de las acciones implementadas para el
mejoramiento de la informacion y de éstos 12 se encuentran corregidos y los 32 restantes se
encuentran en estudio y depuracion. ..

Valoracion de la respuesta: !

Conforme a la respuesta presentada por la administracion, se -acepta
parcialmente los argumentos y soportes expuestos, no obstante aun existen
- predios con la inconsistencia observada. (ver cuadro), se retira la presunta
incidencia disciplinaria pero se mantiene el hallazgo administrativo dado que la
Administracién Distrital reconoce en su respuesta que tiene identificada dichas
situaciones y que ha venido implementando las acciones pertinentes para la
correcmon de Ia mformacmn

Por. consiguiente, hasta que - se corrija las. deficiencias que generaron la
* inconsistencia observada, la entidad debera incluir las acciones correctivas en el
respectivo Plan de Mejoramiento.
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Cuadro 52 PREDIOS CON MATRICULAS [NMOBILIARIAS REPETIDAS

N° Chip Matricula N° Chip Matricuta
1 AAAQ245LNSY | 5000000000 17 | AAAD246TDBR | 050540651163
2 | AAAQ247JRNX | 5000000000 18 'AAA0248TDJH | 050540651163
3 { AAAD2470TNN | 5000000000 19 AAAD049IMDZM 0 L
4 AAADO33RECN 050- 20 AAAO079SFKC 0

5 AAADO87NZMR 050- 21 .| AAAD13BYHXS 0 -

6 AAAQDD15UYOE 050- 22 AAAD139DRAW 0

7 AAA0248BTTO |050C01939635 23 AAA0139DRBS 0

8 AAAD248BXBR |050C01939635 24 AAAD139DRHK 0

-9 AAAD144LSEA |050N01008613 25 AAA0139DRJZ 0

10 - |AAAO156RYWW | 050N01008613 26 AAAD139DRYN" 0

11 AAAO140EWTD | 050540121245 27 AAAD139DSEA 0

12 " AAAD1800JNN | 050540121245 28 AAAQ139DSFT 0

13 AAAD023KZFT |050540209198 29 AAAD139DSLW 0

14 AAAQD23LCHY | 050540209198 30 AAAQ139DSTO | 0

15 AAAD0SBFDZE 050- . 31 | AAAD165XUBS 0
16 AAAD156LLZM 050- 32 AAAD1760UDM 0

b. Mairiculas Inmobiliaﬁas Erradas

* La matricula inmobiliaria debe de contener doce (12) caracteres correspondientes
asi: " ' : '
e Tres caracteres para Circulo de Bogota: 050
- Un caracter para-la zona: S (Sur), C (Centro), N (Norte)
e Ocho caracteres: Codlgo Consecutivo

En la Tabla N° observan los predios que presentan uno o mas de los siguientes -

errores en la matricula inmobiliaria:

e Error por tenér nimero de caracteres menor a 12 d|gxtos

e Errorno empezar con 050.

e Error por no contener en la cuarta posicion el mdlcatlvo S(Sur), N None),
C(Centro) :

Estos resultados encontrados se puede observar en el Anexo 1.

www.contraloriabogcta.gov.co
Cra. 32A No. 26A-10
Cédigo Postal 111321
PBX 3358888

82



O

CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

Respuesta de la entidad:

v 56 Predics que se encuentran actualizados y con matncula inmobfliaria cons;stente de
acuerdo a la naturaleza def predio.

v 716 Pred:os con maltricula del “Sistema Antiguo Registral”, predios identificados 1%
marcados dentro de las acciones adelantadas en el Plan de Mejoramiento de Contraloria
correspondiente a las Auditorfas Regulares vigencia 2014 y vigencia 2015 -

v 168 Predios que cuentan con caracteristicas de posesiones y para su correcta
identificacién, se requiere adelantar un proceso de depuracién con informacién adicional
por parte de los propietarios

“...Por tanto a medida que la SNR realice la unificacién de los folios o el propietario efectie la
solicitud a la autoridad registral del folio en el nuevo sistema y se informe a la UAECD, se
procedera a actualizar la matricula de los predios objeto def presente hallazgo...”

“...Por lo anterior, no es de recibo la observacién del equipo auditor frente a fas inconsistencias
por este aspecto, teniendo en cuenta que.la unificacion y correccion de fos folios esta por fuera del
gobierno de la Unidad por lo que se solicita respetuosamente, retirar la presunta incidencia
drscrplmana .

Valoracion de la respuesta:

Conforme a la respuesta presentada por la Administracion se acepta
parcialmente. Por lo tanto, se retira la presunta incidencia disciplinaria pero se
mantiene el hallazgo administrativo dado que la Administracién Distrital reconoce
en su respuesta que tiene identificada dichas situaciones y gue han venido
realizando seguimiento y acciones pertinentes para la correccion de los registros
duplicados, pero que no es posible realizar su actualizacion en el 100% de los
casos y no cuenta con el debido soporte juridico para su modificacion, entre ellos
la informacién suministrada por el propietario o poseedor o la SNR.

Por tal razén hasta que se corrijan totalmente las deficiencias que generaron ia
inconsistencia observada, la entidad debera incluir Ias acciones correctivas en el
respectivo Plan de Mejoramiento.

¢. Direcciones Repetidas

Asi mismo, se evidencié que en la base de datos suministrada por la UAECD se
encuentran 33 predios con direcciones repetidas. -
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CUADRO 53 PREDIOS CON DIRECCIONES REPETIDAS
" Direccién Repeticiones

CL71D SUR 27J 15
..|CL80ASUR 2315 MJ

IKR1A1C 02 MJ 90

KR 110A BIS 20C 23

KR 12 ESTE 100A 50 MJ
KR17D 79 18 SUR MJ 6
KR 2 A 41 B SUR 35 MJ 17
KR2A41BSUR 35MJ 33
KR 63 62C 84 SUR MJ
KR 84A 56 48 SUR MJ 105
KR 87C 74 70 SUR
KR 85A 1298 66 MJ 4
KR 95A 129B 66 MJ 8
KR 99F 42G 16 SUR
TV 2 E 7776 FINCA LOS ROSALES EL BAGAZAL

TV 75G 75C 38 SUR
Fuente. Base de datos UAECD enero 01 de 2016 Verlﬂcado equipo auditor.

NN RN IR NN RN N NN N

Lo anterior, contraviene lo establecido en el articulo 3 de la Ley 14 de 1983;
Resolucién 070 de 2011 del IGAC, articulos 23, 24 y 97 y el articulo 2, literal b de
la Ley 87 de 1983.

Esta condicién, se genera por ia ineficacia de los validadores implementados al
momento de aprobar e incorporar la informacién en la base catastral. Los hechos
mencionados, originan informacién catastral mconsustente incorporada en las
bases catastrales. :

Respuesta de la entidad:

"Revisados los predios del presente hallazgo se encontraron las inconsistencias reportadas, las
cuales se' estudiaron y a la fecha se encuentran .corregidas y actualizadas...”

Va!oraciénxde la respuesta:
Segun el analisis efectuado a Ia respuesta remitida se aceptan los. argumentos
planteados y. se retira la observacién relacionada con este numeral
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2.2.1.9 Observacién administrativa con presunta incidencia disciplinaria

Destinos 61 a 65 (lotes) con area construida mayor a cero.

Al evaluar los deétipos economicos correspondientes a los codigos 61 a 65, se
detectaron nuevamente predios que no -cumplen el criterio de area construida
-igual a cero, teniendo en cuenta que los predios evaluados son lotes.

a. Predios con Destino Econdmico (61) Urbanizado No Edificado, corn drea construida
mayor a cero ' :

CUADRO 54 PREDIOS CON DESTINO ECONOMICO 61"
CON AREA CONSTRUIDA MAYOR A CERO -

Chip | Area Construida | Destino
AAAQ157PSHY 23.4 61
AAAQ157BZWW 126.6 61
AAAO142WTAF 101.6 61
AAAQ1440YLF 143.17 61
AAAD158PPSK 166.7 61
AAAQ0176MEPP 96.3 61
AAAQ040MYMS 106.4 61
AAAQ158PPTO 205 61
AAAD143UYPP 144 61
AAAQ157BZUH 9 61

i AAAD144MTNN 2456 61
AAD1370HMS 452 -
AAAQ156MFOM 41 . B1
AAAQ176MEMS 24.9 61
AAAQD93ELHK ., 358 61
AAAQ142SFSK . 907 61
AAAD157PSNN 12 61
AAAQ176MEHY 66.9 61
AAAD14400JZ | 24 61
AAAD157CAUH 102 61
AAAD157BXEP | 83.5 61
AAAD176MEKL ' 24.1 : 81

Fuente. Base de dates UAECD enero 01 de 2016. Verificado equipo auditor.
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b. Predios con Destino ECOHO!THCO {63} No Urbamzab.’es y Suelo Protegido, con érea
construida.

Se pueden observar los resuitados encontrados en el Anexo 2.

c. Predios con Destino Econémico (65) Vias, con érea construida mayor a cero.

CUADRO 55 PREDIOS CON DESTINO ECONOMICO 65 CON AREA MAYOR A CERO

: Area . |
 Chip . Construida | D°stin®
AAAQO7THXAF 8 ) 65

" Fuente. Base de datos UAECD enero 01 de 2016. Verificado equipo auditor.

d. Predios con Destino Econémico (64) Lotés del Estado, con drea construida mayor a
cero. :

CUADRO 56 PREDIOS CON DESTINOG ECONOMICO 64 CON AREA MAYOR A CERO

Area
- Chip Construida | Destine’
] AAAD165PPFT ‘ 108 | 64
Fuente. Base de datos UAECD enero 01 de 2018. Verificado equo auditor,
o~

Lo anterior, transgrede el articulo 3 de la Ley 14 de 1983; Reso!umon 070 de 2011
del IGAC, articulos 23, 24 y 97; el articulo 2, literal b de la Ley 87 de 1993 y el
Manual de Actuallzamon Catastral — SGI.

Esta inconsistencia, se presenta por la ineficacia de los validadores .
implementados y gue fallaron al-momento de aprobar e mcorporar la informadcidn
en la base catastral.

Los hechos mencionados, originan informacion catastral inconsistente
incorporada en las bases catastrales. ' ‘

Respuesta de la entidéd:

“Revisados los predios del presente hallazgo se encontraron las inconsistencias reportadas, las
cuales se estudiaron y a la fecha se encueniran corregidas y actualizadas...”

"..Revisada la informacién del anexo 2, se encontré que los predios refacionados corresponden a
. predios afectados por areas definidas como “Suelo Protegido”, es.decir, que de acuerdo a esta
condicién y lo indicado en el manual el destino economico que los identifica no presenta

inconsistencia al tener area construida y llevar destino econémico 63
.
‘I
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Iy

..asf mismo se aclara que “Las vlas (destmo 65) que contengan sobre sf construcciones, .
, mantendrén el destino 65",

L

..8e procedi6 a actualizar el predio en nuestras bases de datos borréndose la construccion en fas , -
bases catastrales y actualizandose el destino econémico a 66 (Espacio Publico) mediante
radicacion 2016-745185 y resolucion 2016-36353, registrandose el cambio para la Vigencia 2017,
conforme a la normatividad catastral vigente.”

Valoracion de fa respuesta:

Una vez analizada la respuesta del sujeto de control y analizados los argumentos,
este organismo de control los acepta y retira la observacion.

2.2.1.10. Observaciéon Administrativa con presunta incidencia disciplinara

Predios con otras inconsistencias. . : .

Al realizar verificacion en la base de datos suministrada por la UAECD se
- evidencia de manera reiterada predios que presentan uno 0 mas de los-siguientes
errores: '

\\ -

1. Error por contener en su nomenclatura el indicativo “MJ” pero tienen un
area de terreno mayor a cero.

2. Error por tener cédigo de destino 57" y sector con el indicativo “09" pero
contienen en su nomenclatura el indicativo “MJ" .

3. Error por tener en su direccion el indicativo “MJ” pero en el sector no se
evidencian las mejoras.

i

CUADRO 57 PREDIOS CON OTRAS INCONSISTENCIAS

o Sector Direccion Sesive | Temeng | Consirids
AAADD79SFKC | 006410073100000000 CL189734M) - 1 | 100.87 883
AAADT43EJAW | 104110055600000009 | LT MJ-2 PTE LT MA-1 B. AIRES 67 90.8 0
AAAD162ADMS | DO6517432000000009 TV 81 BIS 34A 38 SUR MJ 67 67.3 . 0
AAAD209FWDM | 001321341100101001 KR 1A 41B 61 SUR MJ - 1 | 7289 ,185.3
AAAQO1OFEYX | 001418034100000000 TV 5Q 48H 49 SUR MJ 1 4726 87.02
AAAD170MMHY | 001312362500000000 | KR 11 ESTE 36C 30 SUR MJ 1 4 455 55.5
AAAQD72HNDE | 005660862000000000 | KR 110ABIS 8476 MJ - 1 72 ‘1446
AAAQD4SMDZM | 004539612600000000 KR 84F 73F 75 SUR MJ 1 72 © 71.98
AAAO209FWCX | 001321341100201001 KR 1B 41B 48 SUR MJ 1 72.89 200.68
AAA0164BBZE | 005660813500000000 KR 110B BIS 64 51 MJ 1! 68.4 140.4
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Chip |+ Secter Direccin estino | Toweme | Gonstpad
AAAD138YHXS | 004611821100000000 | KR 99D BIS 42A48 SURMJ | 1 72 45
AAAD165XUBS | 004539343800000000 | - CL 74B SUR 80P 40 MJ 23 102 © 102
AAADO72HHPA | 0056608 10700000000 KR 110D 64 30 MJ 1 [ 82 226.94

LT 3PTE CODITO MJ 3

AAAD1 SGRYTO 108111026500000000 TIRABITA RURAL | 81 82.:83 . 181.1
LT 3 PTE CODITO MJ 4

AAAD186RYUZ | 1081 1102650000000(? TIBABITA RURAL | 63 710.3, 0

AAADO72HJSY | 005660813800000000 KR 110B BIS 64 43 MJ ‘ 1 72 2232

AAAD12ONFKL | 009204070100000000 KR 94 130F 41 MJ 1 82 167

Fuente. Base de datos UAECD enero 31 de 2016. Verificado equipo auditor.

Lo anterior, transgrede el articulo 3 de la Ley 14 de 1983; Resolucién 070 de 2011
del IGAC, articulos 23, 24 y 97, el articulo 2, literal b de la Ley 87 de 1993 y el
Manual de Actualizacion Catastral — SGI.

Esta inconsistencia, se presenta por la ineficacia de los validadores
implementados y que fallaron al momento de aprobar e incorporar la informacién
en la base catastral.

Los hechos mencionados por la incorrecta identificacion de la informacion del
predio, originan informacién catastral inconsistente incorporada en las bases,
catastrales.

Respuestaﬂde fa entidad:

"Revisada la informacion de fos predios relacionados en el CUADRO 55 del informe de la
Contraloria, se llevé acabo el diagndstico y correccién de los mismos de acuerdo con el cuadro
Anexo -2.2.1.10- Predios con olras inconsistencias.” )

Valoracién de la respuesta:

Una vez analizada la respuesta del sujeto de control y analizados los argumentos,
este organismo de controf los acepta y retira'la observacion. '

Proyecto de Inversion 0586 Fortalecimiento y Modernizacioén Tecnologica.

Mediante este proyecto se centralizaron y priorizaron los requerimientos de la
entidad en materia de tecnologia orientados y enfocados a consolidar los
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procesos de recopilacion y generaciéon de informacidén basica y- se plantéaran
inversiones puntuales para lograr los objetivos planeados.

Los productos objeto de dichas inversiones estuvieron encaminados en su
totalidad al cumplimiento de las metas planteadas en este proyecto buscando el
fortalecimiento tecnoldgico para tener herramientas de hardware y software para
" poder ofrecer calidad oportunidad confiabilidad e integridad de la informacién
misional de la UAECD ademas del fortalecimiento de canales de intercambio de la
misma. '

Las especificaciones técnicas -fueron contratadas de acuerdo con los
requerimientos técnicos que evidencien las dependencias para el desarrollo de
su gestién el crecimiento mismo de la entidad y la necesidad de responder -
tecnoloégicamente a los requerimientos de organizacién integracién e intercambio
de informacién por parte del amplio grupo de entidades gubernamentales y no
gubernamentales. ‘ ‘

El problema a resolver para el citado proyecto de inversién es la desarticulacion
de la informacién operacional frente a los requerimientos de los procesos de la
nueva cadena de’ valor y los' modelos de interoperabilidad y de seguridad
impiementados en la entidad. '

Avanzar hacia esquemas innovadores de gestiébn bajo mejores practicas
aplicables en todos los procesos de la entidad demahdo para Catastro durante el
periodo 2008-2012 una alta inversidén en renovacion tecnolégica, buscando con
ello consolidar la arquitectura suficiente para articular integralmente todas -las
areas de gestién de la entidad y optimizar en términos de eficacia y eficiencia la
operaciéon de todos los fiujos de trabajo con énfasis en los que aplican a los
procesos misionales. Esfuerzos que se hicieron visibles a lo largo de la ejecucion
del proyecto 586. Sin embargo y tratandose la tecnologia de un activo
permanente dinamica en el mefcado global, la entidad dimensiono la®necesidad
de continuar avanzando en su fortalecimiento y modernizacién, subsanando a
mediano plazo las problematicas que se presentaron en los siguientes ambitos de
accioén: o : ‘ ‘
Arquitectura tecnoldgica.

Proceso misionales

Interoperabilidad : ,
Seguridad e integracion de la informacion.
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G

-La solucidn planteada fue “Consolidar la Arquitectura tecnolégica actual, mediante el
fortalecimiento de los sistemas que soportan los proceso misionales, el cierre de las brechas que
"se encuentran pendientes para el cumplimiento de la norma ISO 27000 y la administracién
integrada de fa informacitn alfanumérica geogréfica y de contenido opcién que apunta a la
solucién de las problematicas identificadas y a la nueva realidad que se plantea la UAECD a
través de los cambios que se puedan suscitar en el periodo administrativo de manera que el
proyecto cuente con los instrumentos y herramientas necesarias para responder de forma
oportuna y dinamica a los proceso de planeacion territorial, econémica y social como tambign
contribuir con ef crecimiento de si capacidad para enfrentar asumir y cumplir con los retos que

exige el ejercicio de un catastro multipropésito” 2

Catastro indica que se enfrenta a un importante retro desde hace afios, ei cual es
satisfacer las expectativas de sus ciudadanos y grupos de interés en especial en
lo relativo a la mejora del servicio de atencién y la mejora de su productividad,
para tai fin considera relevante la inversién en el fortalecimiento y modernizacion
de la arquitectura tecnologica.

CUADRQO 58 COMPONENTES DEL PROYECTO

NOMBRE DEL COMPONENTE PRESUPUESTO 2015
ARQUITECTURA TECNOLOGICA $2.853.884.711
FORTALECIMIENTO DE PROCESOS ) $1.104.195.328
MISIONALES ' :

SEGURIDAD E INTEGRACION DE LA $368.609.625
INFORMACION '
INTEROPERABILIDAD . $150.000.000
FORTALECIMIENTO DE LOS | . « $224.335.336
SITEMAS DE INFORMACION 1
TOTAL, PRESUPUESTO 2015 $4.701.025.000

Objetivos del Proyecto

"1.- Fortalecer los médulos misionales requeridos por la UAECD para brindar un
mecanismo tecnolégico eficiente oportuno y confiable que permita el uso eficiente
de los recursos involucrados y adaptarlos a la nueva arquitectura tecnolégica.
2.- Generar mecanismos de intercambio de informacion alfanumérica con
entidades del distrito para proveer informacion que ayude a mantener actualizada
y centralizada la informacién de ta base de datos catastral. T .
3.-Desarrollar los mecanismos necesarios para cumplir con la fase 5 de gobierno
en linea para cumplir con la normatividad vigente en esta materia y de esta forma
brindar mecanismos que acerquen mas a la ciudadania con la administracién
publica. . : - .

2 Ficha EBI-D- de junio de 2015 entregada por la UAECD:
: . www . contraloriabogota.gov.co

Cra. 32A No. 26A-10

Cédigo Postal 111321

PBX 3358888 -

90



@)
CONTRALORIA

DE BOGOTA DC.

“Por un control fiscal efectivo y transparente” ’ |

4 -Consolidar el modelo de seguridad de la informacién para cerrar las brechas -
que se encuentran identificadas para su total implantacion. :
5.-implementar . el Modelo de Gestion de Contenido en los aplicatives que
soportan los procesos de la entidad para integrar la gestlon de la informacién
alfanumérica y geografica con los contenidos.

6.-Fortalecer la arquitectura Tecnologica actual para soportar el crecimiento de la
demanda computacional.

7.- Fortalecer los procesos de gestion tecnologica que se tienen |mplementados
en gerencia tecnoldgica para optimizar los servicios de tecnologla ofrecidos en la
entidad y su entorno.

CUADRO 59 METAS DEL PROYECTO

METAS MAGNITUD Y UNIDAD DE MEDIDA

2

1.- Impleméntar un sistema de informacion que . 4 fases
soporte la ejecucion de las actividades del
proceso de Custodio de informacion.

- Implementar el modelo de interoperabilidad . 4 fases
que facilite el intercambio de 1nf0rmaC|én entre -
las entidades del distrito

3.-Subsanar brechas existentes en la alineacion _ 20 brechas
del modelo de seguridad de la informacion con
los registros de la norma IS0 27000

7

4.-Fortalecer ‘el 100 % de la arquitectura 100% -
tecnologica de la entidad den coherencia con : '
los nuevos retos planteados para el periodo de : : ’
2012-2016

5.-Fortalecer los sistemas de informacion de la | 3 fases para 438 servidores de la UAECD.
unidad que sopoitan la operacion para
ajustarlos a la arquitectura tecnologica. .

Fuente documentos de seguimiento entregados por la UAECD.
Cumplimiento de metas

éste proyecto tenia una programacién con recursos de la vigencia de
$4.701.026.000 en el primer trimestre se ejecuté $201.016.400 que corresponde
al 4.28% sobre el presupuesto apropiado.

Con recursos de reservas se tenia un presupuesto de $907.084. 536 y se ejecutod
durante el primer trimestre$382.515.433 que corresponde al 42.17%

 CUADRO 60 CUMPLIMIENTO DE METAS DEL PROYECTO

METAS . ) MAGNITUD Y UNIDAD CUMPLIMIENTO Y

- _ DE MEDIDA ' OBSERVACIONES
Implementar un  sistema de | 4 fases Llama la atencién gue en el
informacién que soporte la | . primer trimestre esta meta habia
gjecucién de las actividades del presupuestado ejecutar una fase

procesoc  de  Custodic = de .| con_recursos de vigencia _en
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METAS

MAGNITUD Y UNIDAD
DE MEDIDA

CUMPLIMIENTO Y
OBSERVACIONES

informacion.

cuantia de $1.104.195.328 y no
se ejecutd sin  emibargo con
recursos de reserva no se habia
presupuestado nada para cumplir
en el citado trimestre, pero se
realiza una ejecucion de recursos
de $86.206.250 indicando que se |.
cumplié el 50% de compromisos
sin estar previsto, se argumenta
en SEGPLAN -

Implementar el modelo de
| interoperabilidad que facilite el
intercambioc de informacién entre
las entidades del distrito

4 fases

se habia planeado -para el
trimestre  adelantar 2 fases
situacion que no se evidencio no
hubo avance en el trimestre

Subsanar brechas existentes en
la alineacién del modelo de
seguridad de la informacién con
los registros de la norma ISO
27000

20 brechas

No hubo avance con recursos de
la vigencia pese a que se habia
propuesto ejecutar un
presupuesto de $368.609.625
ademas se habia propuesto.
adelantar 11 de las 20 brechas
CON recursos propios y en ese
trimestre no se adelanté.

Fortalecer el 100 % de ia
arquitectura tecnologica de la

entidad den coherencia con los

nuevos retos planteados para el
periodo de 2012-2018

100%

Se observa que con recursos de’
la vigencia en el primer trimestre
se aprobd un presupuesto por
reservas de la vigencia de
$2.853.884.711 que no se
ejecutaron en el primer trimestre
sin embargo con recursos de
reservas que se tenia apropiado

'$508.771.694 se gjecutd un 3.6%

que equivalen a $186.298.358
millones con los cuales segun lo
que se sube a SEGPLAN se
realizé la actualizacién de la
plataforma Proyect Server para
mejorar  las - vigencias - = de
proyectos , también e suscribid
acta de inicio para la adquisicion
de equipos de computo sin
embargo hubo incumplimiento del
contratista para la adquisicién de
equipos de computo se le aprobo
prorroga para cumplir con los
compromises contractuales

Fortalecer . los sistemas de
informacién de la unidad que
soportan la operacion para
| ajustarlos a la arquitectura
tecnoldgica.

3 fases para 438
servidores de la UAECD.

- Se

cbservé que se tenia
propuesto implementar 1 fase
para este trimestre y solo se
alcanzd el 89.61% con recursos
de la vigencia y el 37.63% de 1
fase por recursos de reservas con
un'minimo avance (SICAPITAL)
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Meta.4- Fortalecer el*100 % de la arquitectura tecnolégica. de la entidad den
coherencia con los nuevos retos planteados para el periodo de 2012-2016.

Meta 3.- Subsanar brechas existentes en la alineacion del modelo de seguridad
de la informacion con los registros de la norma 1SO 27000 . '

Indicador del ;:;royecto.

Porcentaje de Fortalecimiento Y Modernizacion De La Capacidad Tecnolégica De
La UAECD, cuya magnitud del 30%. Ejecutado primer ftrimestre 5.7 que
corresponde al 14%. Retrasos y novedades; Igual que el proyecto censo
" Inmobitiario la entidad )

»

Avances y Logros

Las cifras que aparecen en el Plan de Accidon de la vigencia 2015 del Plan de
Desarrollo Bogotd Humana no muestran de manera real el cumplimiento o
ejecucion de las metas, debido a que la entidad indica que con la elaboracidn de
documentos y suscripcion de contratos se da como cumplida una meta como es el
caso del proyecto Censo inmobiliario indicando que “se realizd la contratacion de
todo el personal requerido para el proyecto '

2.2.1.11 Hallazgo Administrativo. © - : \

No confiabilidad en la informacién réportada a través de la cuenta y la registrada
en‘el SEGPLAN. o ‘ : '

Al reportarse informacion que ya habia sido culminada como meta en el 2012y la
informacion no aparecid en el SEGPLAN se demuestra la falta de seguimiento y
controles frente a la revision de la. informacién reportada al aparecer aun
registrada la meta materializar la nomenclatura de tres localidades de la ciudad.

IMAGEN No. 9 CUMPLIMIENTO SEGPLAN

i - 54 Irp(y ety Bt aiendy g tislrideran o SEGRUAN  proencr g
Matorishoat 's oowsenchia s ) otaTades da b ' L e omy‘umamabm‘mvwmﬁdahvﬂmdmi ey s o oa
Cedad (Relas, Civend - s - 4 1acrio e ety o0 Evcdl 013 OYicina Agestes dv Pangation, 1
: “Lmﬂ Whares e . - e 100,03 conegeac o ascabs SEGPLAN £ oo
a0 "Treakaado n deemive ol 217 Guedzion parEieoies UndE 1CLP06 0 GV
}.8 pasaron comp Jeseera ¢0 o 2613

‘Con los hechos anteriores expuestos, en cada uno de los proyectos de inversion,
se incumple con lo establecido en la Ley 87 de 1993, articulo 2°, literal &), pues no-
se asegura la oportunidad y confiabilidad de la informacién y de sus registros,
dado que en cada uno de los proyectos auditados y relacionados con el
. www.contraloriabogota.gov.co
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cumplimiento de metas; se denota que la UAECD presenta deficiencias en el
seguimiento al Plan de Desarrollo adoptado, especificamente con sus
herramientas esenciales, entre ellas, la informacién suministrada a través del Plan
de Accidén, Componente de Gestién e Inversiébn asi mismo en el Sistema de
informacion de Seguimiento al Pian de Desarrollo (SEGPLAN).

Por cuanto no realizan una trazabilidad de las diferentes metas, de tal forma que
se permita contar con lineas bases que permltan un verdadero seguimiento y
control de lo planeado y lo. ejecutado, como también se presenta una deficiente
planieacién en el disefio de metas y la confiabilidad en el registro de informacién
en el SEGPLAN y demas informacién presentada por el sujeto de control a través
de las cuentas, informes y demas. Asimismo, por deficiencias en los roles de los -
responsables de registrar la informacién -en las- diferentes herramientas con las
que cuenta.la Entidad y con Ias que debe cumplir de manera obllgatorla entre
- ellas la del SEGPLAN. .

No se asegura la oportunldad y confiabilidad de la informacion y de sus reglstros
pues no muestran con claridad la certeza de los compromlsos programados y
ejecutados de acuerdo con los presupuestos asignados a los diferentes proyectos '
de inversién, como tampoco se puede determinar el verdadero impacto ‘de lo
ejecutado sobre los proyectos de inversion, aI no tener claridad de las lineas
base

Al revisar las metas del proyecto censo mmoblharlo se-encuentra que el proyecto

cambio el esquema de trabajo sobre la marcha dejando de cumplir lo programado -

tal y como lo demuestra su indicador en el tércer periodo al establecer -que el
proyecto efectivamente sufrié un retraso-por cambio en el esquema de campo. -

Valoracion de la respuesta: revisados los argumentos dados por la UAECD
confirman que las metas no se cumplen, por esta razén es necesario que se
cumpla con 16 establecido en los periodos de informacion p!anteados por proyecto
en el SEGPLAN que indica que seran trimestrales.

Una vez analizada la respuesta del sugeto de control y examinados los respectivos
soportes, estos no desvirtuan la observacidon presentada, por-lo anterior se
constituye un hallazgo administrativo que debe ser - objeto de plan de
mejoramlento -
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2.2.112. Hallazgo Admlnlstratlvo
Incumplimiento de indicadores y deficiente uso de los recursos.

Se observa que el indicador no se cumplié pues de la magnitud programada ya en
el antepenultimo trimestre del proyecto este tiene un cumplimiento de cero (0)
pero si se han ejecutado la totalidad de los recursos.

Se evsdenc,:lo el mcumpllmlento de Ias metas en los dlferentes Proyecto de
inversién, planteados por la UAECD, sin presentar reformulacion durante la
. vigencia. Lo que incumple lo establecido en los literales f, j y | del articulo 3 de la
ley 152 de 1994, numeral 4 Procedimiento Metodol6gico para la Actualizacion de
la Informacién Basica del Proyecto (Parte.l), Capitulo V Instructivo para la
Actualizacion de Proyectos en'el Banco Distrital de Programas y Proyectos de la
Administracion Central y Establecimientos Publicos del Manual de Procedimientos
para la Operacion y Administracién del Banco Distrital de Programas y Proyectos
de la Administracién Central y Establecimientos PuUblicos que establece:

Actualizar las Metas de! Proyecto: “Se pueden actualizar mediante la inclusién, eliminacion,
o modificacién a las mismas, los ajustes gue se realicen a las metas del proyecto deben garantizar
'el logro del o los objetivos del mismo”. ’

Debe tenerse en cuenta que las actualizaciones de las metas afectan los
proyectos que se encuentran programados -en el plan de accion de la entidad
ejecutora es decir, debe asegurarse que dicha actualizacion concuerde con la
informacion de tas metas de los proyectos contenidas en el Plan de accion.

Adicionalmente se incumple con lo establecido en articulo 12 de la ley 87/93,
literal €) donde la entidad debe velar por el cumplimiento de las leyes, normas,
politicas, procedimientos, planes, programas, proyectos y metas de la
organizacién y recomendar los ajustes necesarios. '

" Circunstancias que se presentan por deficiencias en Ios segwmlentos de la
ejecucion de las metas de los proyectos de inversion acorde con los parametros
establecidos por el SEGPLAN, por el uso inadecuado de las herramientas de
seguimiento y control, de manera que incumplen con los objetivos de los
proyectos, como a su vez no permite el mejoramiento continuo al interior de la
UAECD. Asi mismo, por la no planeacién coherente y eficiente de las metas que
se plantearon en los proyectos de inversion, acordes a lineas bases y sus
. respectivos diagnoésticos, .pues estos Ultimos son ineficientes por la no
actualizacion y/o modificacidn de metas a tiempo.

!
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Hechos que generan meﬂczenmas en los resultados de los d:ferentes proyectos de
inversion e ineficacia en la solucidn de la problematica del desarrollo y- en
articulacién de los instrumentos de planeamiento y gestion, ademas del
‘incumplimiento de los objetivos de los diferentes proyectos,” que finalmente
repercuten negativamente en el cump||m|ento del plan de desarrollo, estratégico
de la Entidad y el cumplimiento de la misién de ta UAECD Adicionalmente se
presentan consecuencias negativas en las inversiones realizadas en los
proyectos, que no aportan al beneficio de la poblacién-objetivo, ni al mejoramiento
de la Entidad, aun habiéndose invertido recursos sin tener en cuenta los principios
de eﬂmencxa eficacia y efectividad, impactando negativamente en la Entidad.

Valoracién de la respuesta; Una vez revisada la respuésta dada por la UAECD se-
confirma la observacién y requiere -que se cumpla con lo establecido en los
-periodos-de informacién planteados por proyecto en el SEGPLAN .

Una vez analizada la respuesta del sujeto de control y examinados los respectivos
soportes, estos - no desvirtuan la observacion presentada, por lo- anterior se
constituye un hallazgo administrativo que debe ser objeto de plan de
mejoramlento

2.3. COMPONENTE CONTROL FINANCIERO. ' ,
2.3.1. Factor Estados Contables3.

La evaluacién de este factor tiene como propésito, establecer si los Estados
.. Contables presentados por la Entidad con corte a 31 de diciembre de 2015,
reflejan razonablemente el resultado de sus operaciones y los cambios en su
situacion financiera comprobando que en su elaboracién, se cumplié como los
principios de contabilidad universalmente aceptados o} prescr:tos por el Contador
General de la Nacion.

Con el fin de lograr dicho propdsito se efectud revisidon en forma selectiva de las .
cuentas 1105 — Caja, 1110 — Depésitos en instituciones financieras, 1670 —
Equipos de comunicacion y computacion, 2505 — Salarios y prestaciones sociales,

2710 — Provision para contingencias, 1424 — Recursos entregados en
administracién y 2453 — Recursos recibidos en administracion, asi como sus
cuentas correlat[vas ‘ 4

3 Este.capltulo se renumero con respecto al informe preliminar de los componentes contable:y

presupuesta! presentado er el mes de abril del presente-a la entidad.
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A su vez se examinaron los libros pnnmpales y auxiliares suministrados por la
Entidad, evaluacién de las notas generales y especificas; se efectuaron pruebas
‘de cumplimiento, analiticas y sustantivas, examen de soportes, circularizacién de
saldos, asi como comparacidén de informacién entre las dependencias, en forma
- selectiva, de conformidad con el plan de trabajo aprobado para tal fin. Lo anterior,
con el objetivo de verificar el cumplimiento de la normatividad contable, fiscal y
tributaria vigente a fin de obtener evidencia razonable respecto de las cifras

registradas en los Estados Contables de Ia UAECD con corte a 31 de diciembre
de 2015.

A 31 de Diciembre de 2015 la Unidad Admlnlstratlva de Catastro Distrital presenta
la mgmente ecuacion patrimonial:

CUADRO 60 COMPOSICION DEL BALANCE GENERAL
Cifras en pesos

CcODIGO CLASE SALDO
, B ACTIVO ' 9.329.281576|
2 " PASIVO . 7.456.194.943
3 - PATRIMONIO 1.873.086.633

Fuente: Estados Contables a Diciembre 31 de 2015 UAECD

A dlczembre 31 de 2015, el activo presenta un saldo de 9329 281.576,
presentando una disminucion de $2.344.136.260 con relacion al afio 2014; el
pasivo muestra un saldo de $7.456.194.943, presentando una disminucion de
$589.927.954 respecto .del ano 2014; el patrimonio presenta un saldo de
1.873.086.633, con una dlsmlnuc:|on de $1.754.208.307, respecto de la wgenma
2014.

Activo

El activo total de la UAECD ascendidé a fa suma de . $9.329.281.576. Como se
observa, el grupo propiedad, planta y.equipo representa el 40% del total del
activo. El efectivo representa .el 26% del activo, el grupo deudores el 2%,
propiedad, vy otros activos el 32%.

CUADRO 61 ACTIVO :
Cifras en pesos

CODIGO ~ NOMBRE SALDO %

11 EFECTIVO . 2.449517.794| 26% |
14 . DEUDORES 1566.335.034 2%
16 PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO 3.717.591.459 40%
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19 ' | OTROS ACTIVOS ' 3.005.837.289 : 32%

TOTAL ACTiVO 9.329.281.576 100%

Fuente: Estados Contables a Diciembre 31 de 2015 UAECD

 (11) Efectivo

El saldo de este grupo ascendié a $2.449.517.794, representados en su totalidad
por la cuenta 1110 — Depositos en Instituciones Fmanmeras la cual corresponde
al saldo de las cuentas bancarias que maneja la UAECD.

(1105) Caja

- En lo correspondiente a esta. cuenta, selectivamente se realizé la verificacién de
los soportes y cumplimiento de lo establecido en el “Manual para el mansjo y control de
cajas menores” expedido por la Secretaria Distrital de- Hamenda constituida
mediante Resolucién No. 207 de 2015.

P

© 2.3.1.1. Observacion administrativa con presunta incidencia disciplinaria.

No ablicacién de lo establecido en el “Manual para el manejo y control de cajas
menores”. Dejando sin cobertura del 100% el monto total de la caja menor.

La Contraloria de Bogota en cumpllmlento de la auditoria de regularidad que se
adelarita a la UAECD, solicit la péliza de manejo correspondiente a la.caja menor
constituida mediante Resolucion No. 0207 de fecha 29 de enero de 2015, la cual

en su articulo primero establece: “Constituir para la vigencia fiscal de 2015, la Caja Menor
de la Unidad Administrativa de Catastro Distrital, con una cuantia mensual de CINCO MILLONES
PESQOS ($5.000.000, oo) )

La UAECD en comunicacion 2016EE9067 de fecha 18 de febrero de 2016; y acta
de fecha 07 de marzo de 2016, presentd la pdliza multiriesgo No. 21475753,

expedida por Allianz Seguros S.A, dentro de esta pdliza se observa como w@enma
del seguro: desde 16/12/2013 hasta 16/06/2015. El valor asegurado de “DINEROS™
asciende a la suma de $3.000.000. Por tanto el valor de cobertura de la pdliza
- presentada no cubre el 100% del monto total de Ia caja menor constituida para la
wgenma 2015.

El “Manual para el mansjo y control de cajas menores” expedido por la Secretaria Distrital
de Hacienda, dispone lo siguiente: “3.3. Requisitos para el primer giro de la caja menor... d)
Que ef responsable de su manejo y administracion tenga poliza de manejo vigente aprobada con
anterioridad al primer giro, amparando el _monto totai de la caja menor.” Negrilla y
subrayado fuera de texto.
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"Se observa que el valor asegurado:de “DINEROS” asciende a la suma de
$3.000.000, y la cuantia mensual establecida en el acto administrativo de
constitucién de la Caja Menor para la vigencia fiscal 2015, fue de $5.000.000;
situacion que representa un riesgo ante la eventual pérdida de recursos.

En consecuencia, no se cumplié con lo establecido en el "Manual para el manejo y
control de cajas menores”, en o relacionado con la cobertura del monto total de la caja
menor, y.presuntamente se transgrede el numeral 1 del articulo 34 de la Ley 734 -
de 2002. - o ' :

Analisis de la respuesta -

Segun el analisis -efectuado a'ia respuesta remitida, se aceptan los argumentos
planteados y se retira la observacion.

(1110) Depositos en Instituciones Financieras

El saldo de esta cuenta a 31 de diciembre de 2015, fue de $2.449.517.794 y esta
representado en un 12%, cofrespondiente a recursos que se encontraban en .
cuentas corrientes y el 88%l en cuentas de ahorro, asi:

CUADRO No. 62 DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS

Cifras en pesos

. cODIGO ' NOMBRE SALDO . A

’ 0
111005 CUENTA CORRIENTE 284 952 915 12 Yo
111006 CUENTA DE AHORRC 2 164.564.879 | 88%
TOTAL ' 2.449.517.794 v 100%

Para el control de los saldos mensuales se realiza la conciliacion sobre cada una
de las cuentas, por las Oficinas de Contabilidad y Tesoreria en forma mensual. En
forma selectiva se revisaron los saldos relacionados en las conciliaciones
bancarias, encontrando su coincidencia ¢on los reportados en los extractos
bancarios puestos a disposicién por la UAECD. Se efectuaron cruces de
informacion, entre los saldos contables y los tpresentados por tesoreria,
encontrando diferencias en algunos meses. ' '

2.3.1.2 Hallazgo administfatit(o con presunta incidencia disciplinaria. -
No aplicacién de la Resolucién 357 de fecha 23 de julio de 2008 de la Contaduria
General de la Nacion —CGN, por no registrar contablemente las consignaciones
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realizadas por terceros y demas movimientos reportados en los extractos en el
periodo correspondiente. ' ‘

En revisién efectuada a las conciliaciones bancarias elaboradas por el area de
contabilidad, se observan algunos movimientos que se encontraban en los
extractos bancarios y no fueron registradas contablemente dentro del periodo
contable correspondiente, segtin consta en los libros oficiales, como se detallan a
continuacion: . -

CUADRO 63 MOVIMIENTOS REPORTADOS EN LOS EXTRACTOS NO REGISTRADOS
OPORTUNAMENTE EN CONTABILIDAD
: Cifras en pesos

TIPO DE ' : PARTIDAS :
PERIODO | CUENTA | pehr2f2 | BeDECUENIA | conciLiaToRIAS CONCEPTO
- | BANCARIA . CONTABILIDAD
ENERO Ahorros Banco Davivienda 6000863776 200.584 00 | Gravamen a los movimientos
financieros {(GMF)
"ENERO Corriente Banco de Occidente 256073529 081.240,84 | GMF
FEBRERO Ahorres 'Banco Davivienda _ 6000863776 | . 1.681.737,50 | GMF
FEBRERO Corriente Banco de Cccidente | - 256073529 1.187.640,84 | GMF a
MARZO Ahorros Banco Davivienda 6000863776 355.712,30 | GMF
MARZOQ Corriente Banco de Occidente 256073529 412.400,00 GN_IF
MARZO . Ahorros Banco GNB 91000002450 . 1.604.250,94 1 GMF
Sudameris "
ABRIL Ahorros Banco Davivienda 6000863776 180.699,84 | GMF
MAYO Ahorros Banco Davivienda 6000863776 180.699,84 : GMF
MAYQ Corriente Banco de Occiderite 256073529 34.799,66 | GMF
JUNIO Ahorros Banco Davivienda 6000863776 347.080,00 | Depdsito no identificado
JUNIO Ahorros Banco GNB |, 91000002450 30.000,00 | Depésito no identificado
Sudameris
JULIC Corriente Banco Davivienda 60699998430 -683.156,00 | Depdsito no identificado
JULIO Ahocrros Banco Davivienda " 6000863776 -683.431,00 | Depdsito no identificado
JULIO Ahorros Banco GNB 21000002450 1.915.000,00 | Depdsito no identificado
. Sudameris o
AGOSTO - Corriente Banco Davivienda 60899998430 -19.730.891,00 | Depésito no identificado
AGOSTO Aharros Colpatria Red 122004673 " 36,000.00 | Deposito no identificado
Multibanca 7
AGOSTO Ahorros Banco GNB 81000002450 60.000.00 | Depésito no identificado
: Sudameris '
SEPTIEMBRE | Corriente Banco Davivienda - 6069998430 | . -14.613.646,00 | Depdsitos no identificados
SEPTIEMBRE |Ahorros -~ | Colpatria Red 122004673 36.000,00 | Depdsitos no identificados
Multibanca )
SEPTIEMBRE | Ahorros Banco GNB 91000002450 1.913.000,00 | Depésitos no identificado, GMF |-
) Sudameris . .
OCTUBRE Corriente Banco Davivienda 6069998430 785.050,00 | Depositos no identificados
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TIPO DE ) PARTIDAS
PERIODO | CUENTA CiAnoAD N PrenEcs | CONCILIATORIAS CONCEPTO
BANCARIA | - CONTABILIDAD

OCTUBRE Ahorros Banco Davivienda 6000863776 374.100,00 | Depdsitos no identificados

OCTUBRE Ahorros Colpatria Red 122004673 12.000,00 | Depésitos no identificados
Multibanca

OCTUBRE’ Ahorros Banco GNB - 91000002450 -7.000,00 | Depésitos ne identificados
Sudameris .

NOVIEMBRE Corriente Banco Davivienda 6069998430 8.993.776,00 | Depdsito no identificado

NOVIEMBRE Ahorros Colpatria Red 122004673 1.439.842,00 | GMF
Multibanca

NOVIEMBRE Ahorros Banco GNB 91000002450 -30.000,00 | Deposito no identificado

‘ . Sudameris
DICIEMBRE Ahorros Colpatria Red 122004673 6.700,95 | ND cobro mensual ($6.700,16)
: Multibanca + GMF($0,79) '

Fuente: Libros Contables enero a diciembre de 2015 UAECD y conciliaciones bancarias.

Al respecto la Resolucion. 357 de fecha 23 de julio de 2008, emitida por la
Contaduria General de la Nacion "Por fa cual se adopta el procedimiento de control interno
contable y de reporte del informe anual de evaluacién a la Contaduria General de la Nacion”, en
SU anexo “PROCEDIMIENTO PARA LA IMPLEMENTACION Y EVALUACION DEL CONTROL
INTERNO CONTABLE" establece: :

“(...) 3.8. Conciliaciones de informaci6n. ... Para efectos de controlar los depésitos en instituciones
financieras, y en atencién a la condicidén de universalidad y el principic de prudencia a que se
refiere ef marco conceptual del Plan General de Contabilidad Publica, las consignaciones
realizadas _por _terceros y demds movimientos registrados en los extractos, con
independencia de que se rdent:ﬂque el respectivo concepto, deben registrarse en la contabrhdad

de la ent:dad contab!e publica.”. Negrilla y subrayado fuera de texto.

Adicionalmente, en el procedimiento Cédigo: 11-112-PR-31 Conciliacién Bancaria

Contable de la UAECD, numeral 7 se indica: “7. identificar datos por conciliar: si hubiese
diferencias entre los saldos de los libros auxiliares y los extractos bancarios, tales como:
..Depésitos no identificados: Contabilizar en la cuenta 290580 — recaudos por clasificar”.

Como se observa, durante la vigencia 2015, no se cumplid en los periodos
relacionados en el cuadro que antecede, con lo establecido en el numeral 3.8 del
procedimiento sefialado en la Resolucién 357 de 2008, expedida por la
Contaduria General de la Nacién, por cuanto no se efectuaron oportunamente los
registros contables correspondientes a consighaciones realizadas por terceros y
demas movimientos registrados en los extractos, desconociendo ademas sus
propios procedimientos. Presuntamente se transgreden los articulos 34 (numeral
1)}y 48 (numeral 52) de ia Ley 734 de 2002.
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A

Analisis de la respuesta .

La entidad indica que “as consignaciones o depdsitos no identificados fueron incluidos
mensualmente e informados a través de la conciliacion bancaria, con el fin de no adelantar
registros en la cuenta del pasivo 290580-recaudos por clasificar — procedimiento adoptado segun
Acta de compromiso de fecha 7 de julio de 2015 entre Tesoreria y Contabilidad de fa UAECD.”.

Una vez analizados los argumentos presentados por la entidad, éstos no .
desvirtian la observacion efectuada por la Contraloria de Bogota, en
consecuencia se confirma y se conflgura un hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria.

{14) Deudores

Al finalizar la vigencia 2015, el grupo deudores presentd un saldo de
$156.335.034, respecto a la vigencia 2014, presenta una disminucién de
$206.332.480 que representa una variacion relativa de 57%, frente a la vigencia
2015.

CUADRO 64 DEUDOR_ES
Cifras en pesos

CODIGO "NOMBRE SALDO %

1406 VENTA DE BIENES . 0 0%
1407 PRESTACION DE SERVICIOS 71.260.051 46%
1420 AVANCES Y ANTICIPOS ENTREGADOS o T 0%
ANTICIPOS O SALDOS A FAVOR POR IMPUESTOS Y |

1422 CONTRIBUCIONES 66.465 0%
1424 RECURSOS ENTREGADOS EN ADMINISTRACION 83291541 53%
1470 OTROS DEUDORES . 1716877 1%

TOTAL 156.335.034 | 100%

Fuente: Estados Contables a Diciembre 31 de 2015 UAECD

La cuenta mas representativa de este grupo es Recursos entregados en
administracion, con el 53%, seguida de la cuenta Prestacion de servicios con el
46% y Otros deudores con el 1%. :

(1424) Recursos entregados en administracion

El saldo de la cuenta Recursos entregados en administracion, corresponde al
registro de los aportes y pagos de las cesantias de los servidores publicos,
situados en el Fondo de Prestaciones Econémicas, Cesantias y Pensiones —
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FONCEP por valor de $83.291. 541 con Una representamon del 53% dentro del
total.del grupo Deudores

De acuerdo con la informacion suministrada por la UAECD, las operaciones
fueron conciliadas con el FONCEP, con corte a diciembré 31 de 2015,
~ presentéandose diferencias. entre lo reportado por esta entidad y la informacion
contenida en los libros contables de la UAECD.,. segun se evidencia en los correos
electrénicos suministrados.-Es de anotar, que no se observan las conciliaciones
de los trimestres con corte a marzo, junio y septiembre de 2015.

(16) Propiedad, planta y equipo

A diciembre 31 de 2015, presenta un saldo neto de $3.717.591.459, con una
variacion de $1.250.334.841 que representa el 51%, respecto de la VlgenCJa 2014.
Su composicion es la sugwente

CUADRO 65 PROPIEDAD,'PLANTA Y EQUIPO

Cifras en pesos

"CODIGO : NOMBRE SALDO %

1635 BIENES MUEBLES EN BODEGA s . 21477125 . 1%
‘ PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO NO o

1637 EXPLOTADOS , | 0 0%

1655 MAQUINARIA Y EQUIPO 277.935.652 7%

1660 EQUIPO MEDICO Y CIENTIFICO 114.883.828 | 3%

1665 MUEBLES, ENSERES Y EQUIPC DE OFICINA 2.812.021.174 76%

1670 EQUIPOS DE COIVIUNICACION Y COMPUTACION 9.496.745.631 255%
EQUIPOS DE TRANSPORTE, TRACCION Y : o

1675 ELEVACION 1.116.527.123 30%
EQUIPOS DE COMEDOR, COCINA, DESPENSA Y. P

1680 HOTELERIA 11.437.600 0%

1685 ' DEPRECIAC1ON ACUMULADA (CR) -10.133.436.673 -273%

TOTAL 3.717.593 | 100%
Fuente: Estados.Contables a Diciembre 31 de 2015 UAECD ‘

s

El grupo propiedad, planta y equipo representa el 40% del total del activo de la
UAECD; la cuenta mas representativa de este grupo es Equipos de comunicacion
-y computaciéon con $ 9.496.745631, y presenta una variacion del
$2.235.081.891,52 respecto de la vigencia 2014, principalmente por la adquisicidn
de equipos ‘de computo.
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2.3.1.3. Hallazgo A_dmihistrativo con presunta incidencia dispiplinaria.

Ifcumplimiento a lo establecido en el Régimen de Contabilidad Publica,
Resolucién 354 de 2007, en lo relacionado con la por sobrestimaciéon de la
cuenta 1635 — Muebles en bodega y subestimacion. en la cuenta 1970 -
Intangibles. -

Se observa en los libros de contabilidad un saldo de $21.477:125, 08 registrado en
la cuenta 1635 - Muebles en bodega, auxiliar 16350430 — Sistema de
programac:on (LlcenCIas) :

La Resolucion No. 001 de 2001, expedlda por el Contador General de Bogota
Por la cual se expfde el Manual de Procedimientos Administrativos y Contables para el Manejo y
Control de los Bienes en los Entes Publicos del Distrito Capital” establece lo siguiente: “3.2.20
INGRESO DE SOFTWARE.. *Software Adquirido. El ingreso se registraré al interior def almacén
atendiendo los pasos establecidos en el presente manual para el ingreso de bienes; la
clasificacion se realizard de acuerdo con lo establecido por el catédlogo interno de clasificacion
(Software o Intangibles). El confrol administrativo podra estar en cabeza del Responsable de
Almacén y Bodega o del drea de sttemas e Informatica. Contablemente, deberé regfstrarse enel
Grupo Otros Activos; Intangibles; .. \

Por su parte, el Régimen de Contabilidad Publica, establece como dinamica de la
cuenta 1635 — Bienes muebles en bodega: "Representa ef valor de los bienes muebles,
adquiridos a cualquier titulo, que tienen la caracteristica de permanentes y cuya finalidad es que
‘sean utilizados en el futuro, en actividades de produccién o administracion, por parte de la ent:dad
contable publica, en desarrollo de sus funciones de cometido estafal”.

De conformidad con lo anteriormente descrito, se registraron cohtablemente unas
licencias en la cuenta contable 1635 — Bienes muebles en bodega, encontrando que la
descripcién sefalada para esta cuenta en el Plan General de Contabilidad Publica no
corresponde con las licencias, como si sucede con la descripcion de la cuenta 1970-
- Intangibles.

En consecuencia, se presenta una sobrestimacion en la cuenta 1635 — Bienes muebles
en bodega y una subestimacion en la cuenta 1970 - Intangibles, por valor de
'$21.477.125,08. No se da estricto cumplimiento a la normatividad expedida por el
Contador General de Bogota respecto de la Resolucién No. 001 de 2001, y con lo -
establecido en el Plan General de Contabilidad Pdblica, numerales 103 (Confiabilidad) y
113 (Consistencia); asi como presuntamente lo estipulado en los articulos 34 -

(numeral 1) y 48 (numeral ?6) de la Ley 734 de 2002.
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" Anélisis de la respuesta

La entidad manifiesta: “En este punto es importante mencionar que efectivamente el registro se
efectud de manera errada, no obstante lo anterior, tal como se informé al equipo Auditor el valor
de estas licencias fue reclasificado en la cuenta 1970-Intangibles en el mes de febrero de 2016, de
acuerdo con ef reporte de aimacén e inventarios”.

La respuesta presentada por la entidad no desvirtua la observacion efectuada porla
Contraloria de Bogota, respecto de los estados contables con corte a 31 de diciembre
de 2015, no obstante, la reclasificacion efectuada en el mes de febrero de 2016. Por
tanto, se confirma la observacion y se configura un hallazgo administrativo con
presunta incidencia disciplinaria. '

2.3.1.4. Hallazgo Administrativo con presunta incidencia dfsciplfnéria.

Incumplimiento a lo establecido en el Régimen de Contabilidad Publica,
Resolucion 354. de 2007, bienes dados de baja registrados en cuenta 1635 -
Bienes muebles en bodega a 31 de diciembre de 2015. -

Mediante Resoluciones Nos. 2524 y 2525 de fecha 24 de noviembre de 2015,
expedidas por la UAECD, se dan de baja unos bienes con destino a las entidades
distritales o nacionales en calidad de traslado o traspaso. De acuerdo con
informacioén suministrada por la Subgerencia Financiera, estos elementos se
encuentran en bodegas. Dentro de los libros de contabilidad con corte al 31 de
diciembre de 2015 no se evidenciaron registros relacionados con estas
operaciones. J . BN

El Régimen de Contabilidad Publica estabiece en el catalogo general de cuentas
o S|gwente ‘

“Cuenta 1635 - BIENES MUEBLES EN BODEGA. Descripcion: Representa el valor de los bienes
muebles, adquiridos a cualquier titulo, que tienen la caracteristica de permanentes y cuya finalidad
es que sean utilizados en el futuro, en actividades de produccién o administracién, por parte de fa
entidad contable publica, en desarrolio de sus funciones de cometido estatal. En esta cuenta no
deben registrarse los bienes que se retiran del servicio de manera temporal o definitiva.

Cuenta 1637 - PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO NO EXPLOTADOS. Descripcién: Representa
el valor de los bienes muebles e.inmuebles de propiedad de la entidad contable publica que por
caracteristicas o circunstancias especiales, no son objeto de uso o explotacion en desarrolfo de las
funciones de cometlido estatal.”.

La Resolucién No. 001 de 2001, expedida por el Contador General de Bogota, establece: “2.3.1.1,
Brenes muebles en Almacén o Bodega

De acuerdo con el estado y caracteristicas de los brenes pueden ser susceptfbles de afectarse las
siguientes cuentas:
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"1635.- Bienes Muebles en Bodega En esta cuenta se registran los valores de los bienes
muebles, adquiridos a cualquier titulo, que tienen la caracteristica de permanentes ¥ cuya finalidad
es ser utilizados en el futuro, en actividades de produccion o administracién, por parte del ente
puablico, en desarrolio de su funcién adminisirativa o cometido estatal. En esta cuenta no debe
' registrarse los bienes que se retiran del servicio, temporal o definitivamente”.
P

..1637.- Propiedades, Planta y. Equipo no Explotados: Corresponden a los bienes muebles @
mmueb.fes que no han sido objeto de uso o de explotacion, asf como aquellos que debido a
- caracteristicas o circunstancias especiales diferentes al mantenimiento, no estan siendo utilizados
por el ente publico. En esta cuenta no se mcluyen los conceptos de brenes inservibles y bienes
muebles en bodega"® .

NOTA: Es pertinente aclarar que los bienes regfstrados en la cuenta 1635, bienes muebles en -
bodega, han de corresponder a elemenios nuevos de utilizacién fufura en desarrollo del cometido

estatal del ente pablico. Asi, es necesario destacar que los bienes que_no estén siendo utilizados

. por el ente piablico-deberdn clasificarse como Propiedades, FPlanta y Equipo no explotados, sin
perjuicio de que fisicamente hayan sido reintegrados a fa bodega.”. Subrayado fuera de texto.

Adicionalmente, dentro de la parte considerativa de los actos administrativos

. enunciados en el parrafo anterior, se indico lo siguiente: “.. se encuentran unos
elementos devolutivos que fueron lrasladados a la cuenta elementos no explotados, por
encontrarse en regular estado o por obsolescencia, siendo bienes que no son utiles para la
entidad...”. - )

En los libros contables presentados por la UAECD y de acuerdo con la
informacién entregada de los inventarios con corte a 31 de diciembre de 2015, se
observa que los elementos dados de baja mediante las resoluciones Nos. 2524 y
2525 de fecha 24 de noviembre de 2015, se encuentran registrados en la cuenta
1635 — Bienes muebles en bodega .

Por tanto, se contraviene lo establecido para el registro contable de los elementos
due fueron dados de baja mediante los actos administrativos antes relacionados,
por el Contador General de Bogota respecto de la Resolucion No. 001 de 2001,
asi como el Plan General de Contabilidad Pablica numeraies 103 (Confiabitidad) y
- 113 (Consistencia); y presuntamente lo estipulado en la Ley 734 de 2002 articulos
34, numeral 1 y 48, numeral 26.

Andlisis de la respuesta ' : ' .

La entidad manifiesta: “En este punto es necesario aclarar que los bienes dados de baja
mediante Resoluciones 2524 y 2525 del 24 de noviembre de 2015 no estan registradas en la
cuenta 1635 como se menciona en el rnforme estos bienes estan registrados en las cuentas:

1670 Propiedad, planta y equipo en servicio..
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De acuerdo con lo anterior, la entidad indica que los bienes dados de baja y
relacionados con las Resoluciones ‘Nos. 2524 y 2525 de 2015, se encuentran
registrados en la cuenta 1670 — propiedad, planta y equipo en servicio y no en la
cuenta 1637.- Propiedades, ‘Planta y Equipo no Explotados. Por tanto, no se
desvirtua la observacién efectuada por el ente de control y se configura un
hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

'2.3.1.5. Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

Incumplimiento a lo establecido en la Resoluciéon No. 001 de 2001, del Contador
General de Bogota, al no expedir la resolucién sefalada en el Acta No. 6 de fecha
12 de noviembre de 2015, Comité de Inventarios de la UAECD, (donaCton de
elementos al Instituto Geografuco Agustin Codazzr)

A

Como consta en Acta de Comlte de Inventanos No. 6 de fecha 12 de noviembre

de 2015, numeral 5. Aprobamon de baja de elementos, “se autorizé (sic) al funcionario
encargado de Almacén para que proyecte la Resolucion de baja y traspaso a tftulo gratuito, asf
mismo, realice la gestién contable, de fos 54 roflos del bien denominado Papel Poliester de
Seguridad. .. valor total de los 54 rolfos.. $22.237.200"

La Resolucnon No 001 de 2001, expedida por el Contador General de Bogota
establece:

“2.3.3. ADMINISTRACION Y CONTROL DE LOS BIENES - FUNCIONES

La entidad tendra un érea o funcionario, encargado de mantener actualizadas fas novedades,
“movimientos y saldos de bienes en bodega, servicio o-en poder de ferceros, debidamente
clasificados por cuenta dependencias y responsables.

El funcionario encargado del érea serd responsable por la recepcion, orgamzac#én custodia,
manejo, conservacion, administracion y suministro, de los bienes de propiedad ya cargo de la
entidad, al iqual que de aquellos entregados para el cumplimiento de las siguientes funciones.. '
‘8. Informar y adelantar los procedimientos establecidos para dar de baja los bienes rnserwbles ¥
fos no utiles u obsoletos; de conformidad con los proced:m:entos seftalados en este manual.

5.6.1. BAJADE BIENES SERVIBLES NO UTHJZABLES.

Es la salida definitiva de aquellos bienes que se encuentran en condiciones de seguir prestando
un servicio por uno o méas periodos, pero que la entidad no fos requiere para el normal desarrollo
de sus actividades o, que aunque la entidad los requiera, por politicas econémicas, disposiciones
administrativas, por eficiencia y optimizacion en la utilizacién de recursos, existe orden expresa
y motivada del Director o Representante Legal o de autorrdad competente para darlos de baja.

5.6.1. 2 Procedimiento Administrativo

7 A. Autorizacién
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La_ salida de bienes no tiles 4 obsoletos requiere autonzacwén expresa del Director
Representante Legal o del funcionario delegado para tal fin.

Dicha autorizacion debe realizarse mediante acto administrativo donde se detailen aspectos tales
como fa relacién pormenorizada de los bienes, destino que se les ha de dar, ya sea, traspaso o
traslado a otra entidad, venta, permuta, aprovechamiento para la recuperacién de otros bienes de
caracteristicas similares o con destinacién a la instruccién educativa; nombramiento de los
funcionarios que deben llevar a cabo el procedimiento del destino final y las razones de fa baja.”.

Subrayado fuera de texto.

El procedimiento para la implementacion y evaluacion de control interno contable,
adoptado mediante la Resolucion No. 357 de 2008 de la Contaduria General de la
Nacién, determina en el numeral 3. Procedimientos de Control Interno Contable:
"3.7. Soportes documentales. La totalidad de las operaciones realizadas por la entidad contable
publica deben estar respaldadas en documentos idéneos, de tal manera que la informacién
‘registrada sea susceptible de verificacién y comprobacion exhaustiva o aleaforia. Por'lo cual, no
podran registrarse contablemente los hechos econdémicaos, financieros, sociales y ambrentales que
no se encuentren debidamente soportados. . .

‘En cada caso, I‘documento soporfe " idéneo _deberd cumplir los requisitos que seflalen fas ..
disposiciones legales que le_apliquen, asi.como las polfticas y demas crrtenos definidos por la

entidad contable publica.” Subrayado fuera de texto.

No se evidencié la resolucion correspondiente a la salida de estos elementos de
la UAECD, como consta en acta de visita efectuada por la Contraloria de Bogota
a la Subgerencia Administrativa y Financiera. En los libros de contabllldad se
observa el registro contable de esta donamon

Por lo anteriormente expuesto, no se cumpllo con lo establecido por el Contador
General de Bogota respecto de la Resolucion No. 001 de 2001, asi como el Plan.
General de Contabilidad Publica, numerales 103 (Confiabilidad} y la Resolucion
357 de la Contaduria General de la Nacién; y presuntamente lo estipulado en el
articulo 34 (numerales 1 y 52) de la Ley 734 de 2002. Adicionalmente, no se "’
acatan a cabalidad la totalidad de las decisiones tomadas por el Comite de
Inventarlos

" Analisis de la respuesta

La entidad manifiesta: “Frente a la situacién planteada en la observacion, es pertinente
mencionar que si bien no se expidid la resolucion mencionada en el Acta No. 6 del 12 de
noviembre de 2015, si se dio cumplimiento a lo establecido_en la Resolucién No. 001 de 2001,
puesto que el acta antes mencionada contiene todos los elementos establecidos en la misma para
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dar de baja bienes servibles no utilizables, como son: descripcién de los elementos, destino final,
justificacion u funcionario encargado del procedimiento. Adicionalmente, se observa el Acta No. 1
de entrega a titulo gratuito de efementos de consumo de propiedad de la UAECD al IGAC, suscrita
el 1 de diciembre de 2015 firmada por las partes.”

Una vez a‘nallzada la. respuesta presentada por la entidad, ésta no desvirtua la
observacién por tanto se confirma y se configura un hallazgo administrativo con
presunta incidencia disciplinaria.

- 2.3.1.6. Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

Incumplimiento a lo establecido en la Resolucion No. 001 de 2001, del Contador
~ General de Bogota, ante la documentacién incompleta que soporta la Toma Fisica
de Inventarios adelantada por la UAECD.

La Contraloria de Bogota solicité a la UAECD enviar el informe correspondiente a
la toma fisica de inventarios con sus correspondientes soportes. Por su parte, la
UAECD presenté cronograma, circular, listados por dependencia y oficio de fecha -
23 de febrero de 2016, suscrito por el Subgerente Administrativo y Financiero y
dirigido al Contador de la Entidad, los cuales no corresponden con {a totalidad de
los sefalados en la Resolucion No. 1126 de 2012, expedida por. la Unidad, asi
como lo establecido én la Resolucion No. 001 de 2001, del Contador Genera[ de
Bogota, respecto de la toma fisica de inventarios.

La UAECD mediante la Resolucién No. 1123 del 12 de septiembre de 2012 “Por fa
cual se conforma el Comité de Inventarios y se designan funcionarios para efectuar la toma fisica
de los bienes muebles de la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital y se dictan otras
disposiciones”, establecid en el articulo décimo tercero “Funciones del encargado de inventarios:

El funcionario encargado de inventarios deberé

7. Remitir el informe y consolidado final a la_Subgerencia admmrstrat:va y _financiera {Gru,oo
Func.'onal Financiero)
8. Realizar acta o informe final de la Toma Fisica de Inventarios tanto en bodega como ed servicio,

conforme a lo estipulado en los numerales 4.10.1.2.y 4.10.1.3". Subrayado fuera de texto.

Por su parte la Resolucion No. 001 de 2001, expedida por el Contador General de
Bogota establece:

“2.3.3. ADMINISTRACION Y CONTROL DE LOS BIENES - FUNCIONES

La entidad tendrd un &rea o funcionario, encargado de mantener actualizadas las novedades,
movimientos y saldos de bienes en bodega, servicio o en poder de terceros, debidamente
clasificados por cuenta dependencias y responsables. ...11. Planear, coordinar y realizar el
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inventario fisico total, en forma anual o en el periodo fijado por la administracién y conciliar él
resuftado con las cifras contables. ‘

...4.10.1.2. Toma Fisica o Verificacién

A. De Bienes en Servicio
Es la verificacion fisica del conjunto de elementos o bienes en usb y a cargo de las diferentes
unhidades operalivas, areas o dependencias de la entidad y funcionarios que se desempefien en
ellas.... Procedimiento Administrativo 1. Para el levantamiento de la informacién de los bienes en
servicio, se diseflara una plantilla de recoleccién de informacion, la que contendra por lo menos los
siguientes campos. Fecha de elaboracion del inventario, funcionario responsable de los
elementos, drea o ubicacién, descripcidn del bien, niimero de placa o ¢édigo, marca, serie, estado,
.nombre y firma de quien recoge la informacién y nombre y firma del funcionario que fa suministra.
4.10.1.3. Informes a emitir para formalizar el proceso de toma fisica en la entidad - Inventario
Fisico ' '

“...1. Detalfe por bien:.* Fecha de activacién o puesta en servicio *Vida atil, *Costo ajustado
*Depreciacién acumulada *Depreciacion acumulada ajustada *Valor actual...

3. Actualizacion del codigo de cada uno de los bienes que tienen existencias al momento de la
toma fisica, de acuerdo con el catalogo desarrollado por la entidad y homologado con fo
establecido en el Plan General de Contabilidad Publica.

4. Entre ofros informes que se deben presentar, son aquellos que permitan recoger transacciones,
datos y sucesos cbservados al momento de realizar la toma fisica.
*Traslados realizados entre dependencias y funcionarios. :

*Listado .definitivo de bienes inservibles, servibles no utilizables, obsoletos y de aquelios que
requieren reparacion , .
*Listado definitivo de sobrantes y faftantes para que la Direccion General ordene se inicie la
investigacion administrativa o el proceso de responsabilidad a que haya lugar, Informe que debe
pasar inmediatamente al responsable de contabitidad. ' '

*Conciliacién final, la que se realizard en conjunto-con el drea de contabilidad_se realiza a partir
del resultado de la toma fisica y su confrontacion con la informacion de almacén v bodeqa (kérdex,

inventarios individuales) y los registros contables.” Subrayado fuera de texto. -

En consecuencia, no se soporté la toma fisica de inventarios conforme.a lo
sefialado en la normatividad aplicable a la UAECD, por.cuanto no se presento:
documento en el que conste @l envio del informe y el consolidado por parte del
encargado de inventarios a la Subgerencia Administrativa y Financiera, en la-
vigencia 2015; listado de los bienes inservibles, servibles no utilizados, obsoletos
~y de aquellos que requieren reparacién; conciliacién final en conjunto con el area
de contabilidad; envio de los informes contentivos del resultado de la toma fisica
de inventarios a la Oficina de Contabilidad, con anterioridad al cierre contable de
la vigencia 2015. _ :

En razén de lo anterior, no se da estricto cumplimiento a lo establecido por el
Contador General de Bogota respecto de la Resolucién No. 001 de 2001, asi
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como del acto administrativo expedido por la UAECD - Resolucién No. 1123 de
2012; y presuntamente lo estipuiado en el articulo 34 (numerales 1y 21) de Ia Ley:
734 de 2002.

Analisis de la respuesta

La entidad manifiesta: “... Ahora con respecto al listado de bienes inservibles, servibles no
utilizados, obsoletos y de aquellos que requieren reparacion, conciliacion. final en conjunto con el
area de contabilidad y envio de fos informes del resultado de la toma fisica a contabilidad, esta
informacién se evidencia en.el cierre confable con corte a 31 de diciembre de 2015, Ia cual fue
entregada al proceso de gestién contable mediante cordis 20161£236 del 14 de enero de 2016, en
el cual se pueden justificar saldos, valores y la informacién a la cual se hace referencia.”.

De conformidad con la respuesta dada por la entidad, la Contraloria de Bogota
deja constancia que en desarrolio de la ‘auditoria no se allegaron la totalidad de
los soportes correspondientes a la toma fisica de inventarios efectuada en la
vigencia 2015, como- se describe en la observacion. Por lo anterior, ésta se
conflrma y se configura un hallazgo administrativo con incidencia dlsc1p||nar|a

2317 Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

‘Incumplimiento a lo establecido en [a Resolucion No. 001 de 2001 del Contador
- General de Bogotd, por no encontrarse fisicamente algunos bienes, la inexistencia
de placas e informacion detallada de los elementos del inventario fisico.

- Con base en el inventario radicado por la entidad en formato CBN-1026 con corte -
a 31 de diciembre de 2015, a través de SIVICOF, se realizd. selectivamente toma
fisica de inventarios sobre el grupo 16 — Propiedad, planta y equipo (la muestra
correspondio al 69.88% de los activos que conforman el grupo por valor neto en
libros de -$2.598.107.419,98), encontrando que existian elementos sobre los -
cuales no fue posible realizar la verificacion por numero de placa, en cuanto ésta
no se observo en los elementos sefialados por los funcionarios de la UAECD que
atendieron la visita, como consta en el acta respectiva. Adicionalmente, se
evidencié que no se tenia la ubicacion fisica exacta o precisa de los elementos.

Por su parte, la Contraloria de Bogota informé sobre estos hechos a la Directora
de ta UAECD. Mediante comunicacion de fecha 28 de marzo de 2016, se dio

reSpuesta y se indicd, entre otros, que: *mediante los sistemas de administracion de
inventarios Sistema de Administracion de Inventarios — SAl y el Sistema de Administracion de
Elementos — SAE, se corrobort la existencia de dichos elementos verificando fa marca, referencia,
modelo y serial de los mismos. .. En lo que respecta al elemento con No. de placa 22410 (Por?ét:l)
se le incorpord la placa en razdn aque contaba con ella”. '
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Posteriormente, y con el fin de corroborar la informacién suministrada por la
Direccién de fa UAECD, se adelanté visita por parte de la Contraloria de Bogota,
el dia 31 de marzo de 2016, en la cual se solicitd entregar la informacién
generada a través de los sistemas SAE-SAI, en la que se especificara marca,
referencia, modelo y serial, y que se tomd como base para corroborar la
existencia de dichos elementos. y :

Por su parte, los funcionarios que atendieron la visita generaron un listado del
sistema SAE-SAI el dia de la visita (31 de marzo de 2016), en e! cual se observa
que no se encuentra la informacién de marca, referencia, modelo y serial, de la
totalidad de los elementos seleccionados por el ente de control, asi como de otros
gue conforman el inventario; es de anotar, que con respecto a los elementos con
placas 13957 y 13958, el nimero de serial relacionado en el listado suministrado
por los funcionarios de la UAECD no coincide .con el que se encuentra en cada
uno de los elementos que contienen esas placas. En razén de lo anterior, no-fue
posible la verificacion de algunos de los elementos seleccionados por la
Contraloria de Bogota, los cuales se relacionan a continuacién: '

3
L

CUADRO 66 RELAGCION DE ELEMENTOS

Cifras en pesos

DEPRECIACIO | AJUSTES | DEPRECIACION

PLACA | DESCRIPCION | CODIGO Hlsrgﬁlco Agﬂg‘“ AJAUc;r'II'xgd N DEPRECI | ACUMULADA V‘;'ﬂ;;"
ACUMULADA | ACION AJUSTADA
12871 | MEMORIA [ 167002211 44y 507000 | 4g7.052| 131714052 131.707.268| 6784 |  131.714.052
v
. * - i o
13957 | SERVIDOR* 1 26700221 | 523 578924 | 333078.224 | 333.078.224 .| 333.078.228
* -
13358 | SERVIDOR ™ | 167002211 400 ce4 436 164.664.036 | 164.664.436 -l 161664436
14340 DI.SCO DURO ' 16700221 77:148.410 B 77.148.410 77.148.410 - 77.148.410
14341 DISCODURO | 16700221 | 7 144 410 " 77148410 77.148.410 ; 77.148.410
UNIDAD DE ‘ ] ‘
15347 ":‘E'h“':gCENAM 16700221 | 55 200.000 | 226.200.000 1 226.200.000 "l 226.200.000
EQUIPO
SEGURIDAD
17813 | \\rormaTic | 267992211 56007114 1 70007134 | 68.218.030 .| - ©8.218.030| 1.789.084
¥ A
EQUIPO |
SEGURIDAD
21662 INFORMATIC 16700221 119.426.953 - 119.426.953 91.826.047 h - 91.826.047 | 27.600.906
A - . .
MODELO DE ‘ .
21860 { haros peL | 26059099 | 484 293,863 | 484293863 | 484.293.863| -l 284.293.863
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1

, : : DEPRECIACIO | AIUSTES | DEPRECIACION
. AL
PLACA | DESCRIPCION | CODIGO |- mSTng co ”c"les\;r;A AJAUCSTT'Xg o N | DEPRECY | ACUMULADA VLIB(‘:LEN
ACUMULADA | ACION AJUSTADA -
SIGC :
TOTAL 1.683.274.40 | 407.052 | 1.683.681.46 1.654.284.68 6.784 | 1,654.291.472 | 29.389.950

Fuente: Acta de visita de control fiscal de fecha 31 de marzo de 2016 Informacion SIVICO formato CBN_1026 vigencia
2015

AI respecto, la Resolucion No. 001 de 2001, expedida por el Contador General de
Bogota establece:

“2.3.3. ADMINISTRACION Y CONTROL DE LOS BIENES - FUNCIONES

La entidad tendré un érea o funcionario, encargado de mantener aclualizadas las novedades,
movimientos y saldos de bienes en bodega, servicio o en poder de terceros, deb:damente
Clasificados por cuenta dependenc:as y responsables

El funcionario encargado del drea sera responsabie por la recepcidn, organizacién, cusfodia,
manejo, conservacién, administracion y suministro, de los bienes de propiedad ya cargo de la
entidad, al igual que de aquellos entregados para el cumplimiento de las siguientes funciones: ...

3. Recibir, codificar, plaquetear e ingresar bienes a bodega, previa confrontacion deé sus

caracteristicas, marcas, modelos, series, tamalios y cantidades, confra los soportes que ordenan o
sustentan las operaciones de ingreso. ...

6. Llevar un sistema de regfstro que perm:ta controles actualizados y exactos de la existencia de
bienes en ef Almacén y Bodega, ..

Por su parte, la UAECD en el Proceso: Gestion de servicios administrativos,
Subproceso: Gestion de bienes e .inventarios,” Procedimiento 10:101- PR 36 —
Admlmstramon de bienes muebles, establece:

“3. Condiciones especiaies de operacion.” Los activos fijos que ingresen al almacen, deben
_identificarse con una placa autoadhesiva en la cual aparece un codigo de barras y el nimero
consecutivo asighado dentro del inventario.”

Por lo anterior, se encontro falta de actualizacion del inventario en cuanto. al
detalle, marca, referencia, modelo. y serial, asi como del cumplimiento de la
normatividad aplicable para la administraciéon y control de los bienes, por parte de
la UAECD, registrados contablemente en el grupo 16-Propiedad, planta y equipo
dela entldad

. Por lo expuesto se contraviene lo estipulado en la Resolucion No. 001 de 2001,
expedida por el Contador General de Bogota, asi como los procedimientos
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establecidos por ta UAECD, en lo senalado y presuntamente eI articulo 34
(numerales 1y21)delaley 734 de 2002

Analnsus de Ia,re_spuesta

La UAECD manifiesta:,"... En cuanto a la informacion pendiente de registrar en el nuevo
- sistema de administracién SAI ¥ los seriales que presentan error en la digitacién, se procederd a .
registrar la mformacrén pendiente y corregir el serial respectivo.”.

Una vez analizada la respuesta presentada por la entidad, no se deswrtuaron las
razones que originaron la observacién, en consecuencia se confirma.y se
configura un hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

2.3.1.8. Hallazgo administrativo con presunté incidencia disciplinaria.

Incumplimiento a lo establecido en el Régimeh de Contabilidad Publica,
Resolucion 354 de 2007, por cuanto no se efectuo la, actualizacién de Ias
prop|edades planta y equipo.

Mediante comunicaci()n de fecha 02 de marzo de 2016, la Contraloria de Bogota
solicitd indicar si se efectud actualizacién del valor de la propiedad, planta y -
-equipo en la vigencia 2015 e indicar la fecha de ia ultima actualizacion efectuada,
-en .caso negatlvo

Por su parte, la UAECD en comunicacion de fecha 07 dé marzo de 2016, indico:
... informamos que la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital no ha generado
actualizaciones en el valor de los bienes de la cuenta 16 — Propiedad, plania y equipo. La fecha de
fa ultima actualizacion es fa fecha de ingreso almacén por medio del sistema de administracion
SAI-SAE, y se ha realizado la respectiva deprec;ac:én de los bienes de la cuenta mencionada.”.

Al respecto la Resolucién 357 de fecha 23 de julio de 2008, emitida por la
Contaduria General de la Nacion, “Por la cual se adopta el procedimiento de control interno
contable y de reporte del informe anual de evaluacién a ia Contaduria General de la Macién”, en
sSuU anexo “PROCEDIMIENTO PARA LA IMPLEMENTACION Y. EVALUACION DEL CONTROL
INTERNO CONTABLE", establece:

“3.6. Actualizacion de los valores. Los bienes, derechos y obligaciones de la entidad contable
publica deberan permanecer registrados en fa contabilidad a valores actualizados, para lo cual se
deberdn aplicar criterios técnicos acordes a cada circunstancia. En el caso de los bienes muebles
e inmuebles, los avaliios se haran atendiendo lo dispuesto en el Procedimiento Contable para ef
Reconocimiento y Revelacién de Hechos Relacionados con fas Propiedades, Planta y Equipo, del
Manual de Procedimientos del Régimen de Contabilidad Pablica.”.
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El Régimen de Contabilidad Publica — Manual de .procedimientos, establece:
“CAPITULO It Procedimiento contable para el reconocimiento y revelacion de hechos
relacionados con las propiedades, planta y equipo,... 20. FRECUENCIA DE LAS
ACTUALIZACIONES La actualizacién de las propiedades, pianta ¥ equipo debe efectuarse con
periodicidad de tres (3) afios, a partir de la ditima realizada, y el registro debe quedar incorporado
en el perfodo contable respectivo. No obstante, si con anterioridad al cumplimiento de este plazo e/
- valor en libros de las propiedades, planta y equipo experimenta cambios significativos con
‘respecto af costo de reposicion, o al valor de realizacién, debe hacerse una nueva actualizacion,
regfstrando su efecto en el periodo contable respectivo.

21. EXCEPCIONES A LA ACTUALIZACION No es obligatoria la actualizacién de los bienes
muebles cuyo costo histérico, individualmente considerado, sea inferior a treinta y cinco (35)
salarios. minimos mensuales legales vigentes, ni de las'propiedades, planta y equipo ubicados en
zonas de alto riesgo.”. ‘

La UAECD no dio cumplimiento a lo establecido en el Régimen de Contabilidad
Publica respecto de las actualizaciones del valor de las propiedades, planta y
equipo, registrados en los libros de contabilidad en el grupo 16, razén por la cual
se genera incertidumbre en el valor reflejado en los estados contables en este
grupo por valor de $3.717.591.459,32.

Por lo anteriormente expuesto, se contraviene lo sefialado en el Plan General de
Contabilidad Publica numerales 103 (Confiabilidad), 108 (Oportunidad); en la Ley
87 de 1993 articulo 2° literales d) y e) y lo. estipulado en el numeral 3.6 del
procedimiento anexo a la Resolucién No. 357 de 2008; y presuntamente los
articulos 34 (numeral 1) y. 48 (numeral 52) de la Ley 734 de 2002.

2.3.1.9. Hallazgo Administrativo con presunta incidencia dfsciplina_ria.

Incumplimiento de la Resolucion No. 357 de 2008, debido a falta de acto
administrative e inadecuado registro en la cuenta Muebles, enseres y equipo de
" oficinay calculo erréneo de la depreciacién. . B

Dentro de la cuenta 1665 — Muebles, enseres y equipo de oficina, se encuentra un
elemento con placa 21860, codigo contable 16659009, Concepto: Modelo de
Datos del SIGC, valor histérico- $484.293.862,53. Este activo se ingres¢ a los
estados contables y al almacén en diciembre del afio 2013 y a 31 de diciembre de
2015, se encuentra totalmente depremado . -

En visita efectuada por la Contraloria de Bogoté se solicité sefialar la ubicacion
del elemento con placa 21860, pero la UAECD present6 copia de un documento
en ocho (8) folios denominado como “libro” por parte del funcionario encargado de
inventarios, el cual corresponde a una estimacion de costos, aduc;onalmente se
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informo que ese “libro” era el bien con dicha placa. Por lo anterior, no se evidencié
un elemento fisico que corresponda a-esa placa y a un libro.
Adicionalmente, se observé que el origen del registro contable de este elemento
en la cuenta 1665 — Muebles, enseres y equipo de oficina, proviene del Acta No.
001 de 2013, del Comité de Depuracion Contable; razén por la cual se solicitd el
expediente respectivo, el cual no fue allegado por la UAECD.

Con respecto a la depreciacion efectuada sobre el elemento con placa 21860, la

UAECD indico: "La placa 21860 correspondiente al Modelo de Datos del Sistema Integrado de
Gestién Catastral - SIGC, por el cual la UAECD suscribié un contrato fransaccional para dar por’
terminado el proyecto en 2011, Teniendo en cuenta que la incorporacion contable a la cuenta de
inventarios del activo se efectud en diciembre de 2013, se realizd la depreciacion en el Sisterma
Administracion de Inventarios - SAE SAl por 720 dias (2 afios), pues para el momento hablan
transcurrido tres (3) afios desde la terminacion del proyecto.”.

De acuerdo con el manual de politicas contables.de la UAECD y el Régimen de
Contabilidad Publica — Manual de Procedimientos, los afios de vida util de activos
depreciables o amortizables, aplicable para los muebles, enseres y equipo de
oficina, cuenta en la que se encuentra registrado el elemento denominado “libro”
en mencion, es de 10 afos, conforme se establece en el Régimen de Contabilidad -
Pdblica. '

El procedimiento para la implementacion y ‘evaluacion de control interno contable, -
adoptado mediante la Resolucién No. 357 de 2008 de la Contaduria General de la

Nacion, determina en el numeral 3. Procedimientos de Control Interno Contable,
“3.11. Comité Técnico de Sostenibilidad Contable. Dada la caracteristica recursiva de los sistemas
organizacionales y la interrelacién necesaria entre los diferentes procesos que desarrolfan los
entes publicos, éstos evaluardn la pertinencia de constituir e integrar el Comité Técnico de
Sostenibilidad Contable, como una instancia asesora del drea contable de las entidades que
procura por la generacion de informacién contable confiable, relevante y comprensible. Lo anterior,
sin perjuicio de las responsabilidades y autonomia que caracterizan el ejercicio profesional del
contador publico.”.

La Resolucién DDC 000001 de 2010 "Por la cual se establecen lineamientos para garantizar la
Sostenibilidad del Sistema Contable Publico Distrital”, expedida por el Contador General de
Bogota, establece: "ART/CULO 2°- Comité Técnico de Sostenibilidad Contable. ...PARAGRAFO-
El asesor de Control Inferno o quien haga sus veces y el responsable del area Juridica de la
entidad o dependencia, seran invitados permanentes al comité, con voz.pero no con volo. La
responsabilidad funcional sera la de asesorar al comité en lo de su competencia.

ARTICULO 4°.- Depuracién ordinaria y extraordinaria de saldos contables. ...PARAGRAFO
1°.- Ef proceso de depuracion de la inforrnacién contable ptblica distrital de que trata el presente
articulo estaré soportado en un expediente documental que contenga todos las documentos que
acrediten la gestién administrativa realizada y el acfa elaborada por el Comité o0 quién haga sus
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veces. Ef expediente documental deberé quedar a dispasicién de los ‘orgam’sfnos de control para lo
de su competencia. ) . . :

ARTICULO 5°- Procedimientos aplicables. En desarrollo de fos procedimientos requeridos para
la depuracion contfable, se aplicarén las normas de auditoria que sean necesarias para obtener
una informacién contable que refleje razonablemente la situacién financiera, econémica y
patrimonial de los entes publicos.”. ' : ‘

. . !
Por su parte, la Resolucion No. 1737 de 2012, de la UAECD, "Por la cual se crea el Comité
Tecnico de Sostenibilidad Contable de la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital”,
establece en su articulo 6% “La aprobacion de los ajustes contables que se produzcan en el
proceso de depuracion extraordinaria de la entidad se hard mediante acto administrativo, previa
recomendacion def Comité Técnico de Sostenibilidad Contable”. Negrilla y subrayado fuera de
texto.

En consecuencia, se encontré que en diciembre de 2013 se realizaron los
movimientos contables contenidos en el Acta 001 de 2013, del Comité de
Sostenibilidad Contable de la UAECD. Sin embargo, no se presentaron por parte
de la UAECD los soportes correspondientes a la depuracién efectuada nj el acto
administrativo de que trata el articilo 6° de la Resolucion No. 1737 de 2012 de la
UAECD vy el articulo 4° de la Resolucion DDC 001 de 2010, expedida por el
Contador General de Bogota.

Asi mismo, en el acta No 001 de 2013.del Comité de Sostenibilidad Contable, se
evidencié que el asesor de Control Interno o quien haga sus veces y -el
responsable del area Juridica de ‘la entidad o dependencia, en calidad de.
invitados permanentes no participaron en el citado Comité.

De acuerdo con la informacidn reportada en SIVICOF, la depreciacion del
elemento con placa 21860 correspondiente a las vigencias 2013, 2014 y 2015, se
reporta por valor de $4.708.413, $242.146.932 y $237.438.518, respectivamente,
por lo que el valor del activo se disminuyé sin los soportés y acto administrativo,
exigidos por {as normas descritas. Por las situaciones descritas anteriormente, se
- presenta incertidumbre en las cuentas del activo (1665-Muebles, enseres y
equipos de oficina,; 168506-Depreciacion acumulada Muebles, enseres y equipos
de oficina) y de la cuenta del patrimonio (3208 ~ Capital fiscal y 3255-Patrimonio
institucional incorporado), por valor de $484.293.862,53.

Por las situaciones detectadas, la entidad incumple lo establecido en la
- Resolucién No: 357 de 2008, expedida por la Contaduria General de la Nacion .y
las Resoluciones No. 357 de 2008 de la Contaduria General de la Nacion, Ia
Resolucion No.  DDC 000001 de 2010, emitida por el Contador General de
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Bogotd, Ja Resolucion No. 1737 de 2012 de la UAECD asi como el Plan General
de Contabilidad Pdblica numerales 103 (Confiabilidad), 111 (Comprensibilidad) y
113 (Consistencia); 9.2 Normas técnicas relativas a los soportes, comprobantes y
libros .de contabilidad y de la Ley 87 de 1993 articulo 2° literales d) y e); y
presuntamente lo estipulado en la Ley 734 de 2002 articulo 34, numeral 1, 48 y |
52. - ' -

Analisis de la respuesta

L]

La UAECD indico lo siguiente: "Se adjunta el "Acta No. 1 Comité Técnico de Sostenibilidad”

del 29 de noviembre de 2013, la cual fue entregada durante la auditorfa y corresponde al soporte
sobre la depuracién contable def activo. El expediente soporte del acta mencionada se encuentra
a disposicién de la Contraloria en el archivo de gestion de la UAECD”.

~Una vez analizada la respuesta y los anexos allegados por la entidad, se .
evidenci6é que éstos corresponden con-los presentados en la etapa de ejecucion
de la auditoria y por tanto no desvirtian la observacion efectuada. '

Adicionalmente, se deja constancia por parte de la Contraloria de Bogota que en
gjecucion de esta auditoria se solicitd el expediente relacionado con el acta No.
001 de 2013, del Comité Técnico de Sostenibilidad Contable, el cual no fue
allegado en su oportunidad por la UAECD. En razén de lo anterior, se confirma la
observacion 'y se configura un hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria.

2.3.1.10. Observacién Administrativa con presunta incidencia disciplinaria.

Incumplimiento a lo establecido en el Régimen de Contabilidad Piblica,
Resolucién 354 de 2007 y Resolucién No. 357 de- 2008, en razén a que la
depreciacion de los activos asociados con actividades de produccion de bienes,
se registré contablemente en cuentas del patrimonio y no en las cuentas del -
costo. '

Efectuadas las revisiones a los movimientos contables de la vigencia 2015, y de
acuerdo con visita realizada al area de contabilidad de la UAECD, se evidencio
que la totalidad de los registros correspondientes a la depreciacidén de ia
propiedad, planta y equipo se registran en las cuentas del patrimonio.

-

'El Régimen de Contabilidad Publica — Manual de Procedimientos, establece: "76.
REGISTRO CONTABLE DE LA DEPRECIACION Y AMORTIZACION ... Para el caso de las
entidades del gobierno general pertenecientes al sector descentralizado, la depreciacion y/o
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amortizacion se registra debitando la subcuénta 327003- -Depreciacion de propiedades, planta y
equrpo o 327004-Amortizacién de propiedades, planta y equipo, de la cuenta 3270-
PROVISIONES,  DEPRECIACIONES Y AMORTIZACIONES (DB} y acreditando la subcuenta que
corresponda de la cuenta 1685-DEPRECIACION ACUMULADA (CR) o 1686-AMORTIZACION
ACUMULADA {(CR).

Los anteriores registros se efectitan siempre que los activos objefo de depreciacién o amortizacion

no _estén asociados con aclividades de produccién de bienes y prestacion de servicios

individualizables. En caso conirario, la depreciacién vy amortizacién se registra debitando la

subcuenta Depreciacion y Amortizacion, de las cuentas de la clase 7-COSTOS DE PRODUCCION

y acreditando la subcuenta que corresponda de la cuenta 1685-DEPRECIACION ACUMULADA

(CR)o 1686—AMORTIZACION ACUMULADA (CR). ...". Subrayado fuera de texto.

Por el hecho descrlto en los parrafos antenores la Entidad no dio cumplimiento a
lo sefialado en el Regimen de Contabilidad Publica y el numeral 122 (Revelacidon
del Plan General de Contabilidad Pdblica, y presuntamente la Ley 734 de 2002
~ articulo 34, numeral 1, 48, y 52.. Se acepta la respuesta dada por la administracion.

2.3.1.11 Haﬂazgo administrativo con presunta incidencia discipﬁharia.

tncumplimiento a .lo establecido en el Reglmen de Contabilidad Pablica,
Resolucién 354 de 2007, debido a informacion no reportada en las notas a los
estados contables grupo 16 - propiedad, planta y equipo.

La Unidad Administrativa de Catastro Distrital - UAECD, present6 las notas a los
- estados contables a través del sistema SIVICOF. Una vez revisadas se encontro
.que éstas no contienen Ia totalidad de la informacién establecida para estos
efectos. .

El Régimen de Contabilidad Publica, en lo que respecta a las notas a Ios Estados ’
Contables establece lo siguiente:

“Libro if — Manual de Procedimientos — Contadurfa General de fa Nacion

Capitulo Il — Procedimiento Contabie para el reconocimiento y revelacion de hechos re!acronados
- con las propiedades, planta Y equipo.

29. Revelacion en notas a los estados contables. 7

Deben revelarse en notas a los estados contables, situaciones del pericdo contable que permitan
conocer la siguiente informacion: ‘

a)
b)
c)
d)
e)

f)

Monto de las adquisiciones o construcciones.

Monto de las adiciones y mejoras

Monto de los bienes vendidos y el efecto de los resultados

Monto, justificacion y efecto en los resultados por el retiro de bienes

Vida titil y métodos utilizados para la determinacion de la depreciacion o amortizacion
Cambio en la estimacién de la vida util de los activos y del método de depreciacion o
amortizacién aplicado
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g) Mefodologias aphcadas para la actualizacion de los bienes, ef efecto generado y la fecha de
los avallios.

h) Pignoraciones y otras restricciones de orden legal sobre bienes

i) Justificacién de la existencia de bienes no explotados

J}  Informacién de bienes de uso permanente relacionada con: entidad de la cual se reciben, o a
la cual se entregan, monto, descripcién; cantidad y duracién del contrato, cuando a ello
hubiere lugar.

k) Informacion refacionada con el proceso de legalizacion de los bienes

) Informacion sobre ios bienes destinados por la entidad para su uso y a la vez para obtener
ingresos por arrendamientos.

CAPITULO it
Procedimiento para la estructuracion y presentacion de los estados contables basicos

Propiedad, planta y equipo. De acuerdo con la clasificacion de los bienes, informa situaciones
como: vida (tif adoptada o cualquier cambio en su estimacion y el método ulilizado para las
-depreciaciones y amortizaciones; metodologia aplicada para la actualizacion de fos bienes; bienes
de usa permanente recibidos o trasladados entre entidades del gobierno, indicando la entidad gue
recibié o que traslado el bien y, si es a una empresa, ingfica su nombre y valor reclasificado.

9.3.1.5 Notas a los estados contables basicos 375. Nocién. Las Notas a los estados contables

basicos corresponden a la informacién- adicional de caracter general y especifico, que-
complementa los estados contables béasicos y forman parte integral de los mismos. Tienen por
ohjeto revelar la informacién adicional necesaria sobre las fransacciones, hechos y operaciones

financieras, econémicas, sociales y ambientales que sean materiales; la desagregacion de valores

contables en términos de precios y cantidades, asi como aspectos que presentan dificultad para

su medicién monetaria que pueden evidenciarse en términos cualitativos, ¢ cuantitativos fisicos,

los cuales han afectado o pueden afectar la situacion de la entidad contable ptiblica. Las notas a

los estados contables basicos son de caracter general y especifico.”.

De acuerdo con lo anterior, las Notas a los Estados Contables con corte a 31 de
diciembre de 2015, presentadas por la UAECD, no relacionan |a totalidad de lo
requerido en el Régimen de Contabilidad Publica, y por tanto no es posible
obtener a través de éstas informacion relacionada con los afos ‘de vida util y
' métodos de depreciacion aplicados, traslados entre entidades, monto, Justlﬁcamon
y efecto en los resultados por el retiro de bienes. .

Por lo tanto, la entidad mcumplxo con lo establecido en el ‘Régimen de
Contabilidad Pubhca — Plan General de Contabilidad Publica, en lo relacionado
" con el contenido de las notas a los estados contables, y lo sefalado en el Plan
General de Contabilidad Publica numeral 122 (Revelacién); y presuntamente o
estipulado en.la Ley 734 de 2002 articulos 34 (numerales 1, 48 y 52)

Analisis de la respuesta .
La UAECD indicé: "Debido a que el sistema SIVICOF presenta una limitacién en los caracteres

- para la descripcién de la notas a los estados financieros, en dicho sistema no esta compieta lfa:
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informacion referida en la observacién, no obstante en la nota adjunta a los estados contables
impresos, se presenta la informacién reflevante, sobre situaciones materiales del periodo contable
con relacion al grupo de cuentas de Propiedad Planta y Equipo completa, dando asf cumplimiento
a lo seflalado en el Libro I Manual de Procedimientos, Capitulo Iil — procedimiento Contable para
el reconocimiento y revelacién de hechos relacionados con las propiedades, planta y equipo”,

De conformidad con la respuesta dada por la entidad, se evidencid que las notas
de caracter especifico ingresadas a través de SIVICOF, con corte a 31 de
diciembre de 2015, documento electronico “CBN0203: CGN2005NE_ 003 NOTAS_ DE_
CARACTER_ ESPECIFICO", son idénticas a las notas de caracter especifico que se
encuentran adjuntas a los estados contables con corte a 31 de diciembre de 2015,
que fueron remitidas al equipo auditor y objeto de la presente observacién. Por
tanto, ésta se confirma y se configura.un hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria. '

19 Otrés activos

Esta cuenta presenta a diciembre 31 de 2015 un saldo de $3.005.837.289, con
una representatividad del 32% sobre el total del activo asi:

CUADRO 67 OTROS ACTIVOS

Cifras en pesos

CODIGO | NOGMBRE ‘ SALDO %
e BIENES Y SERVICICS PAGADOS POR : a

1805 . ANTICIPADO 1.050.532.126 35%

1910 CARGOS DIFERIDOS ' 36.865.261 1%

1870 INTANGIBLES - . 16.794.531.461 | - 559%

1975 ?CN&())RTIZACION f-\CUMULADA DE INTANGIBLES -14.876.091.550 _495%

: TOTAL . 3.005.837.288 . 100%

Fuente. Estados Contables a Diciembre 31 de 20156 UAECD

Dentro de este grupo se observa que la cuenta mas representativa c‘drresponde a
intangibles con un valor neto de $1.918.439.902. _ ) :

RéSpecto de este grupo se efectud revisién del movimiento correspondiente a la
subcuenta 190513 — Estudios y proyectos, en razon a su disminucién del 100%,
es decir, por un valor de $845.589.937 con respecto a la vigencia 2014.

A su vez, se realizaron cruces de informacién respecto del Acta de Comité de
Inventarios No. 5 de fecha 28 de octubre de 2015.
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2.3.1.12. Hallazgo Adminf'strativo con presunta incidencia disciplinaria.

Incumplimiento de la Resolucién No. 001 de 2001, expedida por el Contador
General de Bogota, dado que no se elabord el acta de destruccion del software y
se presenta informacion inconsistente de los registros contables.

La Resolucioén 2484 de noviembre de 2015, “Por medio de'la cual se dan de baja unos

software y licenciamientos de la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital’, ordeno {a
baja de algunos licenciamientos y software de la UAECD tipificados como

inservibles segun consta en la parte considerativa de este acto administrativo. Se

solicité el acta de destruccion de estos activos, como consta en acta de- visita

efectuada en la Subgerencia Financiera en donde se indicd por parte de la

UAECD la no existencia del acta en mencién. = |

Se indica en los considerandos-del acto administrativo que: “... se autorizé la baja de
licencias de software por valor de $2.873.399 (valor en libros)”, en Ia parte resolutiva,
articulo primero, se observa que los elementos correspondientes a las placas
20330 20514, 20701, 20702, se presentan con valor en libros de $2.598.834,
$274.565, $288.841.1, $ 1.316.839,48, respectivamenté, valores que difieren del
valor en libros seﬁalado en la parte considerativa.

Adicionalmente, de acuerdo con el comprobante Tipo 1 No 10 entre otros, se
observan los siguientes registros contables, asi:

CUADRO 68 REGISTRO CONTABLE RES. 2484 DE 2015 DE LA UAECD

Cifras en pesos

CODIGO NOMBRE DEBITC CREDITO DESCRIPCION MVTO.
CONTABLE ) :
197507 LICENCIAS | 3.132.548.821,50 C.E. BAJA 2 MOVIMIENTOS
197007 LICENCIAS | . 1,3.132.548.965,74 | C.E. BAJA 2 MOVIMIENTOS

Fuente. Estados Contables a Diciembre 31 de 2015 UAECD

Por su parte, el comprebante de egreso de elementos devolutivos No. 2 anexo a
la. Resolucién No. 2484 de 2015, emitida por la UAECD, senala en la pagina No.
11, lo siguiente: -

www contraloriabogota.gov.co
Cra. 32A No. 26A-10
Cédigo Postal 111321
PBX 3358888

122



: CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Por un.control fiscal efectivo y transparente”

'CUADRO 69 COIVIPROBANTE DE EGRESO ALMACEN RES. 2484 DE 2015 DE LA UAECD

Cifras en pesos

Cuenta crédito Valor credito Axi Credlto ' Total crédito

1-9-70-07 - 3.126.955.107,08 | . o 3.126.955.107,08 |

La Resolucién No. 001 de 2001, expedida 'por el Contador General de Bogota,

establece: "5.6.5. Casos Particulares - Baja de Bienes A. Baja de Software ...*Software
tipificado como inservible: . Definido lo anterior, se procederd a la destruccion del original y de
fodas sus copias, incluidas !as licencias que acreditan su propiedad. En el acta de destruccién se
dejaréd constancia de fa extincién tofal def software. Este procedimiento surtird los pasos definidos
en el presente manual para la baja de inservibles. Los registros de salida del almacén y Ja

afectacion contable se soportardn en el acta de destruceidn a la que se anexard una certificacién

expedida por el personal competente en donde se deje constancia de la eliminacién del software
de fos equipos de la entidad, el Acta y Resolucién de Baja donde se tipifica el bien como inservible

y las razones que justifican su destruccion.”. Subrayado fuera de texto.

Como se observa, la entidad no elaboro el acta de destruccion de los
licenciamientos y software que se encuentran tipificados como inservibles en la
Resolucion No. 2484 de 2015 expedida por la UAECD. Adicionalmente, los
valores registrados en los libros y comprobantes de contabilidad no coinciden con
los registrado's en la resolucién y el comprobante de almacén.

En consecuencua Ia entidad incumplié con lo establecido en la Resolucion No”

001 .de 2001 expedida por el Contador General de Bogota, la Resolucion 357 de
la Contaduria General de la Nacion, asi como, el Plan General de Contabilidad
Publica numeral 103 (Confiabilidad), la: Ley 87 de 1993 articulo 2° literales d) y e)
y presuntamente lo estipulado en Ios articulos 34 numerales 1,48y 52 de la Ley
734 de 2002 ‘

Anélisis de la respuesta : .

La UAECD indico lo siguiente: “En este punto es importante mencionar que no se encontré
acta de destruccion del software mencionado en la observacion y la entidad adelantars las
acciones pertinentes para implementar el procedimijento indicado”

La respuesta presentada por la entidad no desvirtda la observacion, por tanto se confirma
y se configura un hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

)
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_23.1.1 3. Haﬂazgo Administrativa con presunta-incidencia disciplinaria.

'Incumplimiento a lo establé'cido en el Régimen de Contabilidad Publica, -
Resolucién 354 de 2007, por cuanto se efectud registro erréneo de seguros en la
cuenta otros |mpuestos

Dentro de la subcuenta 522090 Otros impuestos, se observa un registro contable
por valor de $12.076.208 correspondiente a SURAMERICANA DE SEGUROS,
con fecha 07 de julio de 2015. Conforme a informacién suministrada por la
UAECD, se sefiald que estos movimientos corresponden a la expedicion de
seguros SOAT del parque automotor de Ia UAECD ' :

Exammado los soportes se evidencio que estos pagos corresponden a gastos
pagados por anticipado, por parte de la UAECD, razén por 1a cual su registro no

" . correspondia en la subcuenta otros impuestos si no en la cuenta 1905 — Bienes

y servicios pagados por anticipado. Adicionalmente, se observa en los soportes
suministrados por la -entidad, que algunos de estos seguros se encuentran
wgentes en la vigencia 2016.

El Reg:men de Contabilidad Publlca establece

“Cuenta 1905-Bienes y servicios pagados por anticipado — Representa el valor de Ios pagos
anticipados por concepto de la adquisicién de bienes y servicios que se recibiran de terceros,
cuando las normas de contratacién le permitan a la entidad contable publica hacer esta modal_idad
de pago, en desarrollo de sus funciones de cometido estatal. Estos pagos deben amortizarse
durante ol penodo en que se reciban los bienes y servicios, o se causen los costos o gastos. La
contrapartida "corresponde a las subcuentas que integran la cuenta 1110-Depésitos en
instituciones Financieras..

Cuenta 5220 - Impuestos contribuciones y tasas - Representa el valor de los impuesfos,
contribuciones y tasas causados a cargo de Ia entidad contable ptblica, de conformidad con las
disposiciones legales... : . '

El registro contable ‘de estas operaciones no se efectué conforme a la
normatividad aplicable y por tanto se presenta una incertidumbre por el valor del
registro contable de los seguros enunciados en el activo (cuenta 1905 — Bienes y
servicios pagados por anticipado) y en el patrimonio (3230-Resultados del
ejercicio) por valor de $12.076. 208. Por tanto no se cumplié con lo establecido en
el Plan General -de Contabilidad Publica numerales 103 (Confiabilidad) y 122
 (Revelacion) y la Ley 87 de 1993 articulo 2° literales d) y e); asi como .
presuntamente lo estlpulado en los articulos 34 , numerales 1 48y 52 de la Ley
734 de 2002
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Analisis de la respuesta

La UAECD indicé lo siguiente: “Se verificé fa informacion y evidentemente ef SOAT para 28
vehiculos se registrd al gastos como — Qfros impuestos, debiendo ser registrado en la cuenta
gastos seguros.

No obstante lo anterior y teniendo en cuenta que su materialidad no es representativa ya que en la -
cuenta de gasto por seguro SQAT se reflejard el valor amortizado por la causacion de 12 meses
que a la postre sera alrededor de $12 millones de pesos durante la vigencia 2015 y que
adicionalmente fas dos cuentas tienen el mismo efecto final en los estados financieros de la
Unidad, se solicita respetuosamente a la Contraloria de Bogotd retirar la observacién o catalogarla
con incidencia administrativa”.

Los argumentos dados por la entidad no desvirtian ta observacion, por tanto se
confirma y se configura un hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria.

- 2.3.1.14. Hallazgo Admmtstrat:va con presunta mcrdencra d:smplmarra

Falta de expediente de depuracmn contable Acta 001 de 2013 Comlte de
Sostenibilidad Contable — UAECD; falta de acto administrativo; registro en
subcuenta 190513 — Estudios y proyectos, y afios de vida atil utifizados para el
calculo de la amortizacién.

Se observa un movimiento crédito en la subcuenta 190513 - Estudios vy
proyectos, 'pqr valor de $845.589.937 y débito en las subcuentas del gasto
511106 y 521106. Se solicitaron los soportes contables correspondientes y se
entrego copia del acta No. 1 del Comité Tecnico de Sostenibilidad Contable de la
UAECD de fecha 25 de noviembre de 2013 en tres (3) foilos por parte de la
' UAECD

Dentro del acta No. 001 de 2013 del Comité Técnico de Sostenibilidad Contable,
se observa un movimiento por valor débito por valor de $1.691.179.873 subcuenta
190513 — Bienes y servicios pagados por anticipado.

La Contralorla de Bogota solicité el expediente de depuracion. contable.
correspondiente.al acta en mencién, el cual no fue entregado por la UAECD. A su
vez no existe evidencia sobre las razones por las cuales no se realizaron las
reclasificaciones y demas acciones contenidas en la mesa de trabajo de fecha 04
de diciembre de 2012 celebrada entre la UAECD y la Secretaria de Hac:enda
Distrital. - .
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El Régimen de Contabilidad Publica establece como dinamica-de la cuenta 1905 ~
Gastos pagados por -anticipado, lo siguiente: ‘Representa el_valor de los pagos
anticipados por concepto de la adquisicién de bienes y servicios que se recibiran de terceros,
cuando las normas de contratacién le permitan a la entidad contable publica hacer esta modalidad
de pago, en desarrolfo de sus funciones de cometido estatal. Estos pagos- deben amortizarse
durante el periodo en que se reciban los bienes y servicios, o se causen los costos o gasfos.”.

Subrayado fuera de texto.

El procedimiento para la implementacion y evaluacion.de control interno contable,
adoptado mediante la Resolucion No. 357 de 2008 de la Contaduria General de la
Nacién, determina en el numeral 3. Procedlmlentos de Control Interno Contable,

3. 1 1. Comité Técnico de Sostenibilidad Contable. Dada la caracteristica recursiva de los sistemas
organizacionales y la interrelacién necesaria entre los diferentes procesos que desarrollan los
entes publicos, éstos evaluarén la pertinencia de constituir e integrar el Comité Técnico de
Sostenibilidad Contable, como una instancia asesora del area contable de las entidades que
'procura por la generacién de informacion contable confiable, relevante y comprensr’bie Lo anterior,
sin perjuicio de las responsabilidades y autonomia que caractenzan el gjercicio profesional del
contador piblico.”. .

El Régimen de Con'tabilidad Publica — Plan General de- Contabilidad Publica,

establece: “9.2.5 Exhibiciért de soportes, comprobantes y libros de contabilidad 354. Toda la
documentacion contable que conslituya evidencia de las transacciones, hechos y operaciones
efectuadas por la entidad contable publica debe estar a disposicién de los usuarios de la
informacion, en especial, para efectos de inspeccion, vigilancia y control por parte ‘de las
autoridades que 1os requieran.”.

La Resolucién DDC 000001 de 2010 "Por la cual se establecen lineamientos para garantizar la
Sostenibifidad del Sistema Contable Puablico Distrital”, expedida por el Contador General de
Bogota, establece: “ARTICULO 2°.- Comité Técnico de Sostenibilidad
Contable. .. PARAGRAFO- El asesor de Contro! Interno o quien haga sus veces y el responsable
de! érea Jund;ca de la entidad o dependencia, seran invitados permanentes al comité, con voz
pero no con volo. La responsabilidad funcional sers la de asesorar al comrté en lo de su
competenc;a

ARTICULO 4°.- Depuracion ordinaria y extraordinaria de saldos contables. .. PARAGRAFO
1°.- El proceso de depuracion de la informacién contable publica distrital de que trata el presente
articulo estara soportado en un expediente documental que contenga fodos los documentos que
acrediten la gestion administrativa realizada y e! acta elaborada por el Comité o quién haga sus
veces. £ expediente documental debéra quedar a d;spos;c:én de Ios orgamsmos de control para lo
de su competencra

ARTICULO 5°- Procedimientos aplicables. En desarrollo de los procedimientos requeridos para
la depuracién contable, se aplicaran las normas de auditoria que sean necesarias para obtener
una informacién contable que reﬂeje razonablemente Ia situacion ﬁnancrera aconomica y
patrimonial de los entes publicos.”.
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Por su parte, la Resolucion No, 1737 de 2012, de la UAECD, “Por la cual se crea el Comité
Técnico de Sostenibilidad Contable de la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital”,
establece en su articulo 6° “La aprobacion de los ajustes contables que se produzcan en el
proceso de depuracién extraordinaria de la entidad se hara mediante acto administrative, previa
recomendacion del Comité Técnico de Sostenibilidad Contable”. Negrilla y subrayado fuera de
texto. ' :

‘Conforme se expone en los parrafos precedentes en la vigencia 2013 -se
realizaron los movimientos contables contenidos en el Acta 001 de 2013, del
Comité de Sostenibilidad Contable de la UAECD. Sin embargo, el expediente de

- depuracion contable respectivo, y el acto administrativo de que tratan el articulo 6°

de la Resolucién No. 1737 de 2012 de la UAECD v el articulo 4° de la Resolucion

DDC 001 de 2010, expedida por el Contador General de Bogot4, no fue aportada
por la UAECD. . : A ,

“Igualmente, se evidencio la falta de participacién del asesor de Control Interno o

quien haga sus veces y el responsable del .area Juridica de la entidad o
dependencia, en calidad de invitados permanentes al comité, con voz pero sin:
“voto, en la reunidén de Comité de Sostenibilidad Contable celebrada como consta
en acta 001 de 2013.

Por tanto, los registros de amortizacion correspondientes a los afos 2014 y 2015,
por valor de $ 845.589.937, en cada vigencia, para un total de $1.691.179.873,
disminuyeron el activo de la entidad sin la debida justificacion. En razén de lo
anterior, se presenta con corte a 31 de diciembre de 2015, incertidumbre en el
activo {cuenta 1905- Gastos pagados_por anticipado) y en el patrimonio (cuentas
3225- Resultados de ejercicios anteriores y cuenta 3255- Patrimonio institucional .
incorporado), por valor de $1.691.179.873.

La ‘entidad incumplid con lo establecido en la Resolucion No. 357-de 2008
expedida y Resolucién No. DDC 000001 de 2010,. emitidas por el Contador
General de Bogotd, Resolucion No. 357 de 2008 de.la Contaduria General de la-
Nacién , asi como el Plan General de Contabilidad Publica numerales 103
(Confiabilidad), 111 (Comprensibilidad) y 113 (Consistencia), numeral 9.2 Normas
técnicas relativas a los soportes, comprobantes y libros de contabilidad y la Ley
87 de 1993 articulo 2° literales d) y e); lo estipulado en la Resolucion No. 1737 de
2012, de la UAECD; y presuntamente lo estipulado en la Ley 734 de 2002
articulos 34, numerales 1, 48 y 52. ' '
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Andlisis de la respuesta

La UAECD indic6 lo siguiente: “Se adjunta el "Acta No. 1 Comité Técnico de Sostenibilidad”
del 29 de noviembre de 2013, ia cual fue entregada durante la auditorfa y corresponde al soporte
sobre fa depuracién contable del active. £l expediente soporte del acta mencionada se encuentra
a disposicion de la Contraloria en el archivo de gestién de la UAECD”.

Una vez analizada la respuesta y los anexos allegados por la entidad, se
evidencio que éstos corresponden con los presentados en la etapa de ejecucion
de la auditoria y por tanto no desvirtian la observacién efectuada.

Adicionalmente, se deja constancia por parte de la Contraloria de Bogota que en
ejecucion de esta auditoria se solicitd el expediente relacionado con el acta No.
001 de, 2013, del Comité Técnico de Sostenibilidad Contable, el cual no fue
allegado en su oportunidad por la UAECD. En razén de lo anterior, se confirma la
observacién y se configura un hallazgo administrativo con presunta incidencia
discipiinaria. o '

Pasivo. )

Esta cuenta,bresenté a diciembre 31 de 2015 un saldo de $ 7.456.194.943, con
una variacion absoluta de $589.927.954 y relativa de 8%, respecto de la vigencia
2014. Ei pasivo de la UAECD se encuentra conformado,-asi:

CUADRQO 70 PASIVO
‘ : Cifras en pesos

CODIGO NOMBRE , ~__SALDQ %

Fuente: Estados Contables a Diciembre 31 de 2015 UAECD

24 "CUENTAS POR PAGAR : ‘ 2.151.906.546 | 29%
OBLIGACIONES LABORALES Y DE - -

25 SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL 4.430.864.584 59%

o7 [ PASIVOS ESTIMADOS ~ 872.888.058 12%

29 OTROS PASIVOS 536.755 | 0%

“TOTAL PASIVO . 7.456.194.943]  100%

(24) Cuentas por Paéar

Se E)bserva que, de las cuentas que conforman este grupo, la cuenta 2401 —
Adquisicién de bienes y servicios nacionales, es la mas' representativa, con un
saldo a 31 de diciembre de 2015 de $1.740.988.092, correspondiente ai 81%.

CUADRO 71 CUENTAS POR PAGAR
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Cifras en pesos

CODIGO NOMBRE ’ SALDO % ,
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS : w
2401 NACIONALES 1.740.988.092 | 81%
{ 2425 ACREEDORES ' 5.834.282 0%
2436 $||§AT§§€|ON EN LA FUENTE E IMPUESTO DE 361.898.112 - ‘ -
2445 IMPUESTO AL VALOR AGREGADO - IVA 43.186.060 2%
2453 RECURSOS RECIBIDOS EN ADMINISTRACION 0 0%
TOTAL 2.151.906.546 . 100%

Fuente: Estados Contables a chuembre 3 de 2015 UAECD
2401) Adquusumon de bienes y servicios nacionales

En Io que corresponde a esta cuenta selectivamente se verificaron documentos
relacionados en los meses de enero y febrero de 2016, con el objeto de diligenciar
el formulario No. 2 relacionado en la evaluacién del S|stema de control interno
contable. '

2.3.1.15. Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

lncumplimientb a lo establecido en el Régimen de Contabilidad Publica,
Resolucién 354 de 2007, ante la falta de registro de hechos economicos
- correspondientes a la vigencia 2015

Las siguientes facturas co}respondeh a la vigencia 2015, se encuentran
registradas en el mes de febrero de 2016, seglin se reporta en los I|bros auxiliares
_contables de la UAECD, asi: :

CUADRQ 72 FACTURAS NO REG[STRADAS EN LA VIGENCIA 2015
' Cifras en pesos

Fecha factura ggiuc::“ ) Tercero | Valor Concepto Comprobante contable
31-DIC-2015 BO-3026 COQOPERATIVA 27.333.187 | SERVICIOS 4-4326 del 10 de
. DE VIGILANTES |- PRESTADOCS febrero de 2016 -
STARCOOP - 1 DICIEMBRE
‘ CTA DE 2015 :
22-DIC-2015 8962 COMPUFACIL - 16.706.517 | SERVICIOC.DE 4-4577 del 18 de
‘ IMPRESION febrero de 2016
TOTAL 44.039.704 ' ' . )

Fuente: Comunicacion No. 2016EE16371 de fecha 06 de abril de 2016

Ei Plan General de Contabilidad Pljblica (PGCP) del RCP en el n_umerél' 8

determina los Principios de Contabilidad Publica, entre los que se encuentra “117.
Devengo ‘o Causacion. Los hechos financieros, econémicos, sociales y ambientales deben
reconocerse en el momento en que sucedan, con independencia del instante en que se produzca
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la corriente de efectivo o del equivalente que se deriva de estos. El reconocimiento se efectuara
-cuando surjan los derechos y obligaciones, o cuando la transaccién u operacion originada por el
hecho incida en los resultados del periodo.”. :

Las facturas no fueron registradas en los estados contables de la vigencia 2015,
en consecuencia, el pasivo (cuentas por pagar) se encuentra subestimado en
$44.039.704 vy el patrimonio (resultados del ejercicio) sobrestimado por el mismo
valor, con corte a 31 de diciembre de 2015.

Se contraviene lo establemdo en el Plan General de Contabilidad Publica-
numerales 103 (Confiabilidad), 108 (Oportunidad) y 117 (Devengo o causacion) y
122 (Revelacion), y la Ley 87 de 1993 articulo 2° literales d) y e); y presuntamente
lo estipulado en los articulos 34 numerales1 , 48 y 52 de la Ley 734 de 2002

Analisis de la respuesta

La UAECD indico lo siguiente: “Sobre hechos econémicos de vigencias anteriores para

~ingresos y gastos, la Contaduria General de la Nacién CGN, se ha pronunciado en varios
conceptos; en .este sentido, 'la UAECD responde que las facturas relacionadas en esta
observacion se registraron atendiends lo sefialado en el Régrmen de Contabilidad Publica, Manual
de procedimientos para la cuenta 5815 — Ajuste de ejercicios anteriores, la cual representa el valor
a registrar como ajuste a los gastos de la vigencia, por hechos relacionados y no reconocidos en
vigencias anteriores, {...).

Es de anotar que la doctrina contable nos indica en relacién a facturas de data vigencia anterior,
se deben incluir en la contabilidad en el periodo en el cual se advierte, lo que significa contabilizar
en gastos de ejercicios anteriores, gasto no deducible del :mpuesto de renta, que para la UAECD
es frasparente, pues no es responsable de dicho rmpuesto

Una veZ revisada la respuesta presentada por la entidad, esta no desvirtua la
, Observacién por tanto se confirma y se configura un hallazgo administrativo con
presunta incidencia disciplinaria. Es de anotar, que de conformidad con los
comprobantes contables (4-4326 y 4-4577) del mes de febrero de 2016, allegados
en desarrollo de esta auditoria, no se encuentran registros contables en la cuenta
5815 — Ajuste de vigencias anteriores, como se indica en la respuesta al informe .
preliminar, presentada por la administracion.

b

(2453) Recursos Recibidos en Administracién

De acuerdo con la informacion suministrada por la UAECD en esta cuenta sé
registran las transferencias recibidas de diferentes entidades del nive! distrital, y a
31 de diciembre de 2015 se encuentran liquidados, por tanto el saldo de esta
cuenta al cierre de la vigencia 2015 es cero.
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(25) Obligaciones Laborales y de Seguridad Social integral

A 31 de diciembre de 2015 presenta un saldo de $4.430.864.584, y represehta
dentro del pasivo de la entidad el 59%. El 100% del saldo de este grupo esta
conformado por la cuenta 2505 — Salarios y prestaciones sociales. '

CUADRO 73 OBLIGACIONES LABORALES Y DE SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL
o Cifras en pesos

.|CODIGO| NOMBRE : SALDO % )
SALARIOS Y PRESTACIONES

2505 SOCIALES 4.430.864.584 100%

TOTAL , ' , 4.430.864.584 100%

. Fuente: Estados Contables a Diciembre 31 de 2015 UAECD

La cuenta salarios y prestaciones sociales estd conformada como se relaciona -a
continuacion: , . - ‘ ' :
- CUADRQ 74 SALARIOS Y PRESTACIONES SOCIALES

: Cifras en pesos

CODIGO ' NOMBRE - SALDO %

250501 |NOMINA POR PAGAR _ 0% |-
250502 |CESANTIAS - ‘ 1.753.220.904 ~40%
250503 |INTERESES SOBRE CESANTIAS 78.282.631 2%
250504 |VACACIONES- : . . 516.716.034 12%
250505 |PRIMA DE VACACIONES , 787.065.142 18%
250506 | PRIMA DE SERVICIOS 843.244.137 19%
250512 | BONIFICACIONES 452.335.736 10%
TOTAL ‘ ‘

. 4.430.864.584 100%
Fuente: Estados Contables a Diciembre 31 de 2015 UAECD .

i f \

Se observa que la subcuenta Cesantias es la mas representativa dentro de la
cuenta salarios y prestaciones sociales, con el 40% del total. '

Con respecto a esta cuenta se solicité la informacién correspondiente a los
terceros que la conforman, encontrando que el total por cada subcuenta es
coincidente con lo reportado en los libros de contabilidad con corte a 31 de
diciembre de 2015. ' : ~ '

(27) Pasivos Estimados

A 31 de diciembre de 2015 presenta un saldo de $872.888.058, que representa un 12% .
del pasivo total de la entidad. . _ , -
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CUADRO 75 PASIVOS ESTIMADOS

Cifras en pesos

-|CODIGO | NOMERE A SALDO $ %

2710 PROVISION PARA CONTINGENCIAS 872.888.058 100%
TOTAL . 872.888.058 100%.

Fuente: Estados Contables a Diciembre 31 de 2015 UAECD

La cuenta pasivos estimados corresponde a la provision para contingencias, y
corresponde al 100% de la cuenta en estudio.

Con respecto a esta cuenta se constatd que el saldo que se reporta con corte a
31 de diciembre de 2015 corresponde a tres procesos que se encontraban a esa
fecha con fallo desfavorable, segin se observa en reporte suministrado por la
_entidad, emitido por SIPROJ con corte 31 de diciembre de 2015. -

~ Patrimonio

El saldo a 31 de diciembre de 2015 por $1.873.086.633, comparado con el saldo
de la vigencia 2014 ($3.627.294.940), presenta una variacion absoluta- de
$1.754.208.306, . que corresponde una variacion relativa de 48%, como
consecuencia de los registros contables correspondientes a las depreciaciones y
amortizaciones que efectia la entidad, entre otros. '

i

CUADRO .76 PATRIMONIO
: . Cifras en pesos

coDiGo | NOMBRE VALOR o,

3208 CAPITAL FISCAL -3.785.492.260 . -202%
13225 " | RESULTADOS DE EJERCICIOS ANTERIORES 7.031.602.822 | . 375%
3230 RESULTADOS DEL EJERCICIO o 344.613.696 18%
3235 - SUPERAVIT POR DONACION . 93.895.039 5%
3255 PATRIMONIO INSTITUCIONAL INCORPORADO 287.289.348 T 15%
3270 FORTIACIONES (OB | CIONESY . -2008.822.002 112%.
TOTAL PATRIMONIO B - 1.873.086.633 100%

Fuente: Estados Contables a Diciembre 31 de 2015 UAECD

El Patrimonio se encuentra compuesto en su totalidad por la cuenta Patnmonlo
Institucional, el cual asmende a la suma de $1.873.086.633.
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Evaluacion del Slstema de Control Interno Contable

De acuerdo con las Resoluciones Organlcas 5799 y 5993 de diciembre 15 de
2006 y 17 de septiembre de 2008, respectivamente, que reglamentan la rendicién
de cuentas que debe presentarse a la Contraloria General de la Republica, con
base en el resultado de la aplicacion del Formulario 2 para la evaluacién al
Sistema de Control Interno Contable y la Resolucién 357 de fecha 23 de julio de

2008, emitida por la Contaduria General de la Nacion, “Por fa cual se adopta el
procedimiento de control internc contable y de reporte del informe anual de evaluacién a fa

Contadurfa Generaf de la Nacion™, se establecio lo siguiente:

- La UAECD tiene definidos los manuales de procesos y procedimientos de
, las areas contable y financiera. Lleva libros oficiales de contabilidad.

- Como se. relaciona en las observaciones administrativas del componente

~ contable, las notas a los estados contables no se ajustan integralmente a
las normas establecidas en el Régimen de Contabilidad Publica,
igualmente, se observa falta de los soportes requeridos para. el registro de
algunos hechos econémicos de conformidad con las normas aplicables.

- Dentro de la revision efectuada en forma selectiva a diferentes

- comprobantes contables, se observa que éstos carecen de los nombres y
firmas correspondientes a las personas que los elaboran y autorizan.

- En cuanto al grupo propiedad, planta y equipo, éstos activos no se
encuentran debidamente valorizados y actualizados, lo cual genera
incertidumbre respecto del valor real del grupo 16 — Propiedad, planta y
-equipo, que corresponde al 40% del total del activo de la UAECD.

- Con respecto a la causacién de los gastos se observaron operaciones
correspondientes a la vigencia 2015, que fueron reglstradas en la vigencia
2016.

2.3.1.16. Hallazgo Admmrsrrat:vo con presunta mcrdenc:a d:sc;plmana

Incumplimiento a lo establecido en el . Reglmen de Contabllldad Pdblica,
Resolucidon 354 de 2007, por libros de contabilidad con espacios en blanco.

Se observa que la UAECD, realiza apertura del libro mayor y del libro diario para. .
cada vigencia y con una nueva numeracion, es decir, se inicia en el folio No. 1
para la V|genC|a 2014 y en el folio No. 1 para la vigencia 2015. Los folios no se
encuentran en consecutivo, situacion no justificable en el entendido que se trata
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de un dnico libro mayor y un Gnico libro diario, para la UAECD. Ademas, en lo'que
corresponde a la V|genC|a 2014, los libros mayor y diario presentan folios en
blanco, sin utilizar.

El Régimen de Contabilidad Publica — Plan General de Contabilidad Publica,

“establece: “345. Los libros de contabilidad principales se oficializan mediante la elaboracién de
un acta de apertura que suscribird el representante legal de la entidad confable publica, fa cual
debe conservarse. Las auforizaciones de folios posteriores deben efectuarse mediante acta con
fas mismas formalidades de la de apertura y conservarse”.

..349. Tratandose de los libros de contabilidad fisicos y virtuales, no estd permitido alterar el
orden o la fecha de los registros contables a que se refieren las operaciones, dejar espacios en
blanco, hacer interlineaciones, borrar o eliminar informacién, o efectuar correcciones sobre los

registros. Adicionalmente, en los libros fisicos no esta permitido hacer raspaduras, tachar, mutilar,
arfancar las hojas o cambiar ef orden de las mismas.”. Negrilla y subrayado fuera de texto.

De ‘conformidad con lo expuesto anteriormente, se presentan debilidades en el
sistema de control interno contable y se contraviene el Régimen de Contabilidad
Publica, en los numerales 345 y 349 y {a Ley 87 de 1993 articulo 2° literal e); y
presuntamente lo estipulado en los artlculos 34 (numeral 1)y 48 (numerales 26y
52) de la Ley 734 de 2002.

Analisis de la respuesta

(La UAECD indicéd lo siguiente: “Atendiendo el principio de Contabilidad Publica, periodo
contable corresponde al tiempo maximo que la entidad contable pablica debe medir los resultados
de sus operaciones y es el lapso transcurrido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre, la UAECD
para cada periodo contable da apertura a su libro mayor y a su libro diario atendiendo fo
establecido en los numerales 345 y 346 del Régimen de Contabilidad Publica, asighando
numeracién independiente para cada afio.

De ofra parte, el numeral 351 del Régimen de Contabilidad Publica establece que para tenencia,
conservacion y custodia de los soportes, comprobantes y libros de contabilidad, las entidades
pueden preparar la contabilidad por medios electrénicos y prever que estos documentos puedas
consultarse e imprimirse. La conservacion de los soportes, comprobantes y libros de confabilidad
pueden efectuarse, a eleccion del representante legal, en papel o cualquier ofro medio técnico,
magnético o electrénico, que garantfce su reproduccion exacta

Al final de cada periodo, es decrr 31 de diciembre y luego de que se imprimen los libros ofrcra!es
las hojas no utilizadas quedan en blanco debido a que una nueva numeracién consecutiva en sus
libros seré la que se utilice para la siquiente vigencia.”.

La respuesta de la entidad no desvirtia la observacion en lo referente a los
espacios en blanco, por tanto se conflgura un hallazgo administrative con
presunta incidencia dlsc:phnana
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2.3.1.17 Observacién administrativa. .
Falta de interfaces con el moédulo de contabilidad.

De acuerdo con o manifestado por la UAECD, a 31 de diciembre de 2015: “F
aplicativo contable y financiero oficial utilizado en la UAECD, para el registro de los movimientos y
operaciones contables, financieras y econdémicas es SAIF. Los médulos que actualmente generan
informaci6r con destino al 4rea de contabilidad con: PERNO, SAl, SAE, OPGET, FACTURACION
. con corte a. 31 de Diciembre de 2015,

En razén de lo anterior, la informacion contable se alimenta en forma manual yes
producida y suministrada en forma independiente por las dependencias
encargadds, como son: tesoreria, subgerencia de recursos humanos, almacén,
oficina asesora juridica y la gerencia de comercializacion.
Estas deficiencias ocasionan debilidades en los mecanismos de control interno
contable, lo cual se evidencia en diferencias presentadas entre la informacion
reportada por las diferentes areas y los registros contables. ’
. .

Analisis de la respuesta -

Segun el analisis efectuado a la respuesta remitida, se _aceptari los argumentos
planteados y se retira la observacion. - -

2 3.1.18 Hallazgo Adminisffativo con presunta incidencia dis‘ciplinaria. o

Incumplimiento a lo establecido en la Resolucion 357 de 2008 de la Contaduria
General de la Nacién, debido a la no realizacién de conciliaciones de operaciones -
reciprocas en forma trimestral

De "acuerdo con revision selectiva efectuada sobre las conciliaciones de las
operaciones reciprocas se evidencio que no se efectuaron en forma trimestral, en

los periodos con corte a marzo, junio y septiembre. Adicionalmente, se presentan
saldos no coincidentes de estas operaciones con corte a 31 de diciembre de
2015, entre otras razones, por los valores registrados por la UAECD en las
cuentas de costos de produccién y por diferencias en las fechas de registro .
contable de las operaciones, segun lo manifestado por la UAECD.

Al respecto, la Resolucion 357 de fecha 23 de julio de 2008, emitida por la
Contaduria General de la Nacidn, “Por fa cual se adopta el procedimiento de control interno
contable y de reporte del informe anual de evaluacion a la Contaduria General de la Nacion', en
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SU anexo “PROCEDIMIENTO PARA LA IMPLEMENTACION Y EVALUACION DEL CON‘.'FROLV .
INTERNO CONTABLE", establece: )

v

"3.16. Cierre contable. De acuerdo con el Régimen de Contabilidad Publica, las entidades
contables pablicas deben adelantar todas las acciones de orden administrativo que conlleven a un
cierre integral de la informacién producida ‘en todas las éreas que generan hechos financieros,
econémicos, sociales y @mbientales, tales como ... verificacion de operaciones reciprocas, ... ..

’ J
Para los estados contables y demas informes que se produzcan en periodos intermedios, las
entidades deben adelantar todas las acciones que sean necesarias para que se obtenga
" informacion contable confiable, relevante y comprensible, para lo cual observarén el procedimiento
para la estructuracién y presentacién de los estados contables bésicos del Manual de
Procedimientos del Régimen de Contabilidad Piblica.”

.
'

El Instructivo No. 003 de 2015, emitido por Ia Contaduria General de la Nacion,
|nd|ca :

. 2.3.3. Conciliacion de operaciones reciprocas, sefiala: "Las entidades contables publicas
efectuarén procesos de conciliacién de los saldos de operaciones reciprocas en 08 cortes
trimestrales intermedios con el fin de minimizar los saldo por conciliar generados al finalizar el
perfodo contable.”. ‘

Como se observa la entidad no dio cumplimiento estricto de las normas antes
citadas, en razon a la falta de conciliacién de operaciones reciprocas en la
oportunidad establecida por la Contaduria General de la Nacion, situacién que
transgrede la Resolucién 357 de 2008, el Instructivo 003 de 2015, emitidos por |a
Contaduria General de la Nacién; y presuntamente los. artlculos 34 numerales 1,
48 y 52 de la Ley 734 de 2002.

Anélisis_de la respuesta

La UAECD indico lo siguiente: “La entidad efectiio el proceso de conciliacion de operaciones
reciprocas en forma trimestral. Como evidencia de esto-se entregan los informes que reposan en
el aplicativo Bogota — Consolida de la Secretarfa Distrital de Hacienda donde se ha informado /a
gestién efectuada y las razones de las diferencias presentadas.”.

Una vez revisada la respuesta de la entidad se observa que se adjunta
informaciéon adicional a la remitida en desarrollo de la auditoria; se envian como
soporte de las conciliaciones trimestrales, correos electronicos enviados y
recibidos, por la UAECD. Sin embargo, no“se encuentran la totalidad de las
conciliaciones de las operaciones reciprocas én forma trimestral. -Por tanto, se
confirma la observacion en cuanto a la no realizaciéon de la totalidad de las
concmacmnes de las operacmnes reciprocas en forma trimestral, asi como las
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-

diferencias enunciadas en el primer parrafo de este numeral. En consecuencia, se
configura un hallazgo disciplinario con presunta incidencia disciplinaria.

2. 3. 1.19. Hallazgo Administrativo con bresunta incidencia disciplinaria.

Incumplimiento a lo establecido en la Resolucion 357 de 2008 de la Contaduria
General de la Nacnon por falta de realizacion de conciliaciones entre las areas de
la entidad y el area contable.

La UAECD no presentd las conciliaciones ent_rellas diversas areas de la Entidad'y '
- el area de contabilidad, en lo correspondiente a la vigencia 2015.

Mediante comunicacién 150-301-503-005 de fecha 22 de febrero de 2016 se
solicité a la Unidad Administrativa de Catastro Distrital, entre otros documentos,

los siguientes: “1. Conciliaciones bancarias correspondientes a la vigencia 2015. 2.
Conciliaciones entre el Area de Contabilidad y fas diferentes dependencias de la Entidad,
eféctuadas durante la vigencia 2015.. .

De las conciliaciones solicitadas la UAECD mediante comunicacion 2016EE9806
de fecha 23 de febrero de 2016, suscrita por la Jefe Oficina de Control Interno,
envid las conciliaciones bancarias correspondientes a la vigencia 2015 vy
documento en el que se relacionan los. saldos contables y del almacen
correspondientes a la vigencia 2015, suscrito unicamente por eI Contador de la
Entidad: .

La Resolucién 357 de fecha 23 de julic de 2008, emitida por la Contaduria
General de la Nacion, /Por la cual se adopta el procedimiento de control interno
contable y de reporte del informe anual de evaluacion a la Contaduria General de
la Nacion”, en su anexo “PROCEDIMIENTO PARA LA IMPLEMENTACION Y EVALUACION
DEL CONTROL INTERNO CONTABLE", establece

"(...) 3.8 Conciliaciones "de mformacrén Deben realizarse conciligciones _permanentes para
conlrastar. v ajustar si a ello hubiere lugaf, la informacién registrada en_la contabilidad de la .
entidad contable publica v los datos que lienen las diferentes dependencias respecto a su

responsabilidad en la administracién de un proceso especifico..

3.16. Cierre contable. De acuerdo con el Régimen de Contabilidad Publica, las entidades
contables publicas deben adelantar todas las acciones de orden administrativo que confleven a un
ciarre integral de la informacién producida en todas /as areas que. generan hechos financieros, .
econdmicos, sociales y ambientales, tales como ... conciliaciones, aplicando los procedimientos

‘contenidos en el Régimen de Contabilidad Pablica..”. Subrayado fuera de texto.

-
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" Por su parte, el Instructivo 003 de 2015, expedido pdr la Contaduria General de la

Nacion y contentivo de las “instrucciones refacionadas con el cambio del periodo contable
2015-20186, el reporte de informacion a la Contaduria General de la Nacién y otros asuntos de!

proceso contable”, establece:

+

"1.2. Actividades operativas y contables con ocasién del cierre del perfodo contable

(...) 1.2.2. Conciliacién entre las dreas de la entidad que generan informacion contable

Previo a la realizacién de! proceso de cierre contable y para garantizar la consistencia de la
informacién suministrdda en las diferentes dependencias de la entidad, se efectuaran fas
respectivas conciliaciones entre ef drea contable y las areas de nomina, almacén, presupuesto,

_tesoreria, juridica, recursos humanos, cartera y demds dependencias que correspondan, de

acuerdo con la estructura inferna de cada entidad para lograr Ja integralidad del proceso contable,
como se sefiala en los numerales 3.8 — Conciliaciones de informacién y 3.16 — Cierre contable del
Procedimiento para la evaluacién del control interno contable anexo a la Resolucion 357 de 2008.”.

Subrayado fuera de texto

No se efectuaron conciliaciones entre las dependencias de la Entidad
(Presupuesto, Tesoreria, Juridica, Némina, Almacén y demas dependencias que
intervienen en [a elaboracién de los Estados Contables de la Entidad) y e! area
contable, contraviniendo asi lo establecido en la Resolucion No. 357 de 2008, el
Instructivo de cierre contable 2015, expedidos por la Contaduria General de la
Nacién y la Ley 87 de 1993 articulo -2° literales d) y e); y presuntamente lo
estipulado en los articulos 34 numeral 1y 48 (numeral 52) de la Ley 734 de 2002

Analisis de la respuesta

La UAECD indicé lo siguiente: “La entidad efectuo el proceso de conciliacién de operaciones
reciprocas en forma trimestral. Como evidencia de esto se entregan los informes que reposan en
el aplicativo Bogotd — Consolida de fa Secretaria Distrital de Hacienda donde se ha informado fa
gestion efectuada y las razones de las diferencias presentadas

Una vez revisada la respuesta de la entidad se observa que se adjunta
informacién adicional a la remitida en desarrolic de la auditoria; se envian como
soporteé. de’ las conciliaciones trimestrales, correcs electronicos enviados y
recibidos, por la UAECD. Sin embargo, no se encuentran la totalidad de las
conciliaciones de las operaciones reciprocas en forma trimestral. Por tanto, se
confirma la observacién en cuanto a la no realizacién de la -totalidad de las
conciliaciones de las operaciones reciprocas en forma trimestral, asi como las
diferencias enunciadas en el primer parrafo de este numeral. En consecuencia, se
configura un hallazgo disciplinario con presunta incidencia disciplinaria.
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2.3.1.20. Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

Incumplimiento a lo establecido-en la Resolucién 357 de 2008 de la Contaduria
General de la Nacion, debido a la utilizacién de subcuentas denominadas “otros”
que supera el limite establecido. :
Se efectud el calculé del porcentaje de los saldos a 31 de diciembre de 2015 d
las subcuentas denominadas “OTROS” respecto de la cuenta de la cual forma
parte, encontrando que existen subcuentas que superan el porcentaje establecido-
del 5%. , : '

Al respecto la. Resolucién 357 de fecha 23 de julio de 2008, emitida por la
Contaduria General de la Nacidn, “Por fa cual se adopta el procedimiento de controf interno
contable y de reporte del informe anual de evaluacion a la Contaduria General de la Nabién”, en
SU anexo “PROCEDIMIENTO PARA LA IMPLEMENTACION Y EVALUACION DEL CONTROL
INTERNO CONTABLE", establéce: - '

“3.16. Cierre contable. De acuerdo con el Régimen de Contabilidad Puablica, las entidades
contables publicas deben adelantar todas las acciones de orden administrativo que conlleven a un
clerre integral de la informacién producida en todas las dreas que generan hechos financieros,
. econdmicos, sociales y ambientales, tales ... los Iimites establecidos para los saldos de las

cuentas otros, ...". Subrayado fuera de texto.

Por su parte el Libro |l Manual de Procedimientos ~ Procedimientos Contables —

Régimen de Contabilidad Pblica, establece:
“CAPITULO If :

PROCEDIMIENTO PARA LA ESTRUCTURACION Y PRESENTACION DE LOS ESTADOS
CONTABLES BASICOS - : : '

... 11, UTILIZACION-DE LAS SUBCUENTAS DENOMINADAS “OTROS"

Para el reconocimiento de las diferentes transacciones, hechos y operaciones realizadas por las
entidades contables publicas, se_debe tener en cuenta que el valor revelado en las
subcuentas denominadas “Otros”, de las cuentas que conforman el Balance General y el
Estado de Actividad Financiera, Econémica y Social, no debe superar el cinco por ciento
(5%) del total de la cuenta de la cual forma parte.

A faita de un.concepto especifico en el Catdlogo General de Cuentas para el reconocimiento de
una operacion realizada, las entidades contables publicas hardn el respectivo reconocimiento en
las subcuentas denominadas “Otros” No obstante, cuando el monto de la subcuenta supere ef
porcentaje antes sefialado, las entidades deberdn solicitar a la Contaduria General de la Nacion
© que evalue la pertinencia de crear la subcuenta correspondiente.

La anterior restriccidn no aplica para las entidades contables ptiblicas que utilizan a nive! de
documento fuente ofros planes de cuentas para registrar la informacion contable; y que por tal
’ www.contraloriabogota.gov.co :
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razén deben realizar procesos 'de homologacién para efectos de reportar informacion a la
Contaduria General de la Nacién.”. Negrilla y subrayado fuera de texto.

Por lo anterior, se incumplié con lo establecido en el Régimen de Contabilidad
Publica, Plan General de Contabilidad Pudblica numerales 103 (Confiabilidad) y-
122 (Revelacion), y en la Ley 87 de 1993 articulo 2° literales d) y e); vy
presuntame/nte lo estipulado en los articulos 34 (numeral 1)y 48 (numeral 52) de
la Ley 734 de 2002, T

Analisis de la respuesta

La UAECD indico lo siguiente: “Sobre ef particular es pertinente: mencionar que’si bien la
. entidad ha establecido subcuentas de “otros”, éstas hacen reférencia en su titulo a que cuenta
corresponde, como es el caso de Ofros Propiedad, Planta y Equipo, Otros Acreedores, Ofros
productos manufacturados y Otras servicios, siempre altendiendo a lo dispuesto por la Contaduria
General de la Nacién mediante concepto No. 20152000000041 del 7 de enero de 2015, en el cual
concluye: *(...) E£s de anotar que cuando el saldo de la subcuenta “OTROS” supere el 5% del total
de la cuenta de la cual forman parte, las entidades contables publicas deben revelar en notas a los
.estados contables tal situacion”, N T

Los argumentos expuestos por la entidad no desvirtian la observacién efectuada. .
. Lo anterior, teniendo en cuenta que la situacién que originé la observacién no se
éncuentra revelada como tal en las notas a los estados contables. Por lo anterior,
se configura un hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

2.3.1.21. Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria.
Incumplimiento de lo establecido en la Ley 87 de 1993, debido a que la persona
autorizada para la confirmacién de pagos servicios, transferencias, fue
desvinculada de la entidad. ' -

En desarrollo de la auditoria adelantada por la Contraloria de Bogota, se realizé
circularizacion de bancos con fechas de corte 31 de diciembre de 2015. En la
respuesta entregada por el banco GNB . SUDAMERIS se observa que dentro de

las condiciones de manejo se indica lo siguiente: B .
... Personas autorizadas para la confirmacién de pagos servicios, transferencias: _ !

PEDRO NEL BARRERA _ TEL: 2347600 EXT 7120
SONIA LILIANA PEDROZA . TEL::2347600 EXT 7121

De acuerdo con informacién suministrada por el area, de noémina la sefiora Sonia
Liliana Pedroza se encuentra desvinculada de la entidad desde el dia 27 de enero

-
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: de 2015, situacion que representa un nesgo en eI mane;o de los recursos de la
entidad. - .

- ‘ | . 7
Por lo anterior, . se incumplid con lo establecido en la Ley 87 de 1993 articulo 2°
literales a), f) y g), y presuntamente lo estipulado en el amculos 34 numeral 1y

21)dela Ley 734 de 2002

AnaI|S|§ de la respuesta '

La UAECD argumentd lo siguiente: “Si bien es cierto que Ia sefiora Sonia Liliana Pedroza
se encuenira desvinculada de la entidad desde el 27 de enero de 2015, esto no conslituye un
riesgo Gue afecte los recursos, dado que la confirmacion telefénica de pagos o transferencias, se
hacen al teléfono de la UAECD, No. 2347600 EXT 7120 y 7121, por lo .que es imposible que la
sefiora - Pedroza, uha vez desvinculada de la Entidad, pueda confirmar un pago o una-
transferencia.”. :

Una vez revisada la respuesta dada por la entidad, sus argumentos no desvirtian
la observacion efectuada y se configura en un hallazgo administrativo con
presunta incidencia dlsmpllnana

En consecuenma una vez anahzados y Verlflcados en forma selectiva cada uno
de los componentes de control interno contable de las cuentas de los activos,
‘pasivos, patrimonio, - ingresos y gastos, los controles y procedimientos
establecidos, y el resultado del diligenciamiento y revisiéon del -formulario No. 2,
establecido por la Contraloria General de ia Republica, se considera el contro!
interno contable NO CONFIABLE. :

3. OTROS RESULTADOS 1
) 3.1, ATENCION DE QUEJAS
3.1.1. DPC - 1462 -15 PETICIONARIO ENRIQUE LEON CARDENAS

| Determinar el pago o no del impuesto predial y del impuesto predial unificado en
mayor extension por parte de la Corporacion Corabastos S.A. de los 2084 lotes o
matriculas mmoblllarlas segregadas del folio No. 508 —~ 40343756 del Barrio Maria
Paz.

Dentro de la Auditoria Regular ante la Unidad Administrativa Especial de Catastro
Distrital — UAECD se verifico que se le dio respuesta al peticionario ENRIQUE

" LEON CARDENAS con el radicado y haciendo las consultas respectlvas en la
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Direccién de Impuestos Distritales mediante el oficio 2016ER45588 del 23 de
mayo de 20186, el cual fue respondido con el oficio 2016EE89090 del 24 de mayo
de 2016 suscrito por el Subdirector Juridico Tributario de Direccion Distrital de

Impuestos donde manifiestan que “plasmada toda la legislacion frente al sujeto pasivo de la
" obligacién tributaria “predial” y para dar respuesta al primer interrogante, es claro que tanto fos
propietarios como los poseedores son los responsables de cumplir con el tributo y responderan
solidariamente, independientemente del tipo de persona que sean...

Y teniendo en cuanta que se solicito informacfén acerca de las declaraciones y
pagos realizados por la Corporacién de Abastos - CORABASTOS, la Direccién de

Impuestos Distritales manifiestan que “... De conformidad con lo previsto en el articulo 18
del Decreto Distrital 807 de 1983, en concordarncia con lo establecida en los Artictilos 583,584,693
y 8§94-4 del Estatuto Tributario Nacional, la informaci6n tributaria distrital estard amparada por la
mas estricta reserva...” ‘ _ ' ' .

“... La reserva tributaria puede ser conceptualizada en principio como un secreto tributario y es
aquella institucién en virtud de la cual, los datos, los informes y los elementos relacionadas con la
.situacién econdmica de los contribuyentes, solo puede utilizarse para fines propios de la

administracion tributaria, considerandose que para lodos los demas tiene el carécter de

“reservado”...
3.1:2. AZ — 430 — 15 PETICIONARIO JEAN MARC CREPY GRAZI

Denuncia presuntos casos de corrupcion por parte de funcionarios de-la Direccidn

Impuestos De Distritales, en la Secretaria Distrital de Hacienda y en la Unidad

Administrativa Especial De Catastro Distrital -

Dentro de la Auditoria Regular se le dio respuesta al peticionario con el radicado
2-2016-05412 del 16 de marzo de 20186. ' '
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4. CUADRO CONSOLIDADO DE HAVLLAZGO'S

| VALOR - A
T;PO. DE I-!ALLAZGO- CANTIDAD (En pesos) REFERENCIACION
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3. PENALES : 0

4. FISCALES 0

TOTALES (1,23 4) 32
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